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ET STARKT
GOR EN FORSKEL

Kernen i civilsamfunds-
organisationernes arbejde er i
sidste ende at gore en forskel
for og sammen med mennesker i

sarbare og udsatte positioner.



t mgdes pa en ligeveerdig og uformel méde
i feellesskaber, der samtidig bygger pa en
solid viden om netop de mennesker, det

hele handler om, er noget helt seerligt og civilsamfun-
dets saerkende.

At blive bakket op og f& den hjaelp, man har brug for,
gor en forskel for den enkelte. Tilsammen bidrager
de mange civilsamfundsbarne aktiviteter til at skabe

social forandring i Danmark. Sammen med kommuner,

regioner og virksomheder bidrager vi til at skabe et
bedre Danmark.

Uanset om det geaelder udsatte bgrn, der far lektie-
hjeelp, mennesker med handicap, der far radgivning,
eller mennesker i hjemlgshed, der organiserer sig om
samme sag, sa gor aktiviteterne en forskel, der kan
meerkes i hverdagen.

Frivilligt engagement har samtidig en veerdi i sig sely,
fordi det giver mening, glaede og livskvalitet at tage et
medmenneskeligt ansvar. Det er en mulighed for at
blive en del af et veerdifuldt feellesskab, at opna nye
kompetencer og erfaringer samt bidrage med noget,
som giver mening for den frivillige selv og for andre.

Derfor er det helt indlysende vigtigt, at vi i faellesskab
far skabt rammer, der understgtter organisationerne

i civilsamfundet og deres arbejde bedst muligt. N&r
rammerne er pa plads, kan organisationerne fokusere
pa indsatserne og lgfte vigtige socialpolitiske dagsor-
dener til feelles gavn. Det er det, som denne civilsam-
fundsstrategi og anbefalingerne i den handler om.

/(]W //(h AaL..ﬂ{mm

Jens Maibom Pedersen

Neestformand, Frivilligrédet

s
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Vibe Klarup L

Formand, Radet for Social -'!Udsatte

Formand, Danske Handicaporganisationer

Arbejdsgruppen har arbejdet taet sammen for at udar-
bejde denne civilsamfundsstrategi med pejlemaerker
for udmgntningen af reserven i drene 2022-2024 til
regeringen og aftalekredsen.

Vi seetter stor pris pa, at man har valgt at invitere
civilsamfundsorganisationerne indenfor og bedt os om
at udarbejde et forslag til en civilsamfundsstrategi.

Vi harihgj grad fglt, at invitationen forpligter os, som
repraesentanter for store dele af civilsamfundsorga-
nisationerne pa det sociale omréde, til at levere en
strategi, der rent faktisk tgr teenke fremad og kommer
med serigse bud pa en langsigtet og holdbar ramme
for civilsamfundets arbejde.

Lige som civilsamfundet selv spsender civilsamfunds-
strategien bredt. Men kernen i strategien er, at der
fremover skal vaere stgrre rum til at skabe en langsig-
tet og sammenhangende indsats for landets udsatte
og sarbare borgere. Det betyder, at rammerne for
finansieringen skal falge med, og at vi i faellesskab
skal etablere partnerskaber, der kan lgfte fremtidens
udfordringer.

Vores opdrag var at udarbejde en civilsamfundsstra-
tegi for det frivillige sociale omrédde, men vi haber, at
strategien med tiden kan bredes ud til ogsa at favne
andre dele af civilsamfundet, ikke mindst sundheds-
og beskeaftigelsesomradet, og dermed sikre en mere
helhedsorienteret indsats pa tveaers af ressortomrader.

Vi ser frem til, at strategien nu overdrages til politi-
ske drgftelser og fglges op af politisk handling. Det
er der brug for, sd vi i feellesskab kan sikre et steerkt
civilsamfund.

kel O/

Thorkild Olesen

Kira West

Formand, Civilsamfundets
Brancheforening

Tina Andersen Messaoudi

Bestyrelsesmedlem, Frivilligcenter
& Selvhjeelp Danmark (FriSe)



KAPITEL 1

En arbejdsgruppe med fem
organisationer har udarbejdet
forslaget til en ny civilsamfunds-
strategi. | dette kapitel praesenteres
arbejdsgruppens opgave, arbejde

og de vigtigste anbefalinger.



ivilsamfundet udfylder en vigtig rolle i det

danske velfeerdssamfund. Frivillige sociale

organisationer bidrager med en lang raekke
indsatser til gavn for borgere i udsatte og sarbare
positioner. Det er derfor vigtigt, at der er politisk fokus
pa vilkarene for at fortsaette og udvikle denne del af
velfeerdssamfundet.

Som led i Aftale om udmgntning af reserven til foran-
staltninger pé social-, sundheds- og arbejdsmarkeds-
omradet for 2021-2024 har de politiske partier bag af-
talen afsat midler til en civilsamfundsstrategi, som den
frivillige sociale sektor selv skal komme med input til.

ARBEJDSGRUPPENS OPGAVE

Der er nedsat en arbejdsgruppe om civilsamfundsstra-
tegien, som bestar af fglgende organisationer:

e Frivilligradet

o Frivilligcentre & Selvhjeelp Danmark (FriSe]

e Civilsamfundets Brancheforening

e Danske Handicaporganisationer

o Ra&det for Socialt Udsatte.

Arbejdsgruppen har faet fglgende opgave:

e Atudarbejde forslag til strategiske pejlemaerker for
udmgntning af reserven, herunder se pd mulighe-
derne for at arbejde med en partnerskabsmodel i
regi af reserven.

e Atudarbejde pejlemzaerker for samspillet med gvrig
offentlig gkonomisk stgtte til frivillige sociale orga-
nisationer.

e Atudarbejde en strategi for et styrket samarbejde
med civilsamfundsorganisationerne om ensomhed.

Opgaven er fastlagt i et kommissorium (se bilag 1), der
0gsa beskriver fglgende seks hensyn, som skal preege
det endelige oplaeg til civilsamfundsstrategien:

e Fokus pé udsatte og sérbare grupper

e Fzlles indsats mod ensomhed

e Samarbejde og partnerskabsmodellen

e Foreningers stgrrelse

e (Geografiske hensyn

e Forhold mellem udvikling og drift.

Bred inddragelse
Arbejdsgruppen begyndte ultimo 2020 det arbejde, der

er mundet ud i dette skriftlige oplaeg til aftalepartierne.

Arbejdsgruppen har lgbende orienteret Social- og £L-
dreministeriet om arbejdet, herunder praesenteret en
forelgbig skitse for social- og aeldreministeren og de
socialpolitiske ordfgrere.

Arbejdsgruppen har lgbende inddraget andre aktgrer.
Det geelder blandt andre Socialstyrelsen, KL, BL -
Danmarks Almene Boliger samt Center for Frivilligt
Socialt Arbejde. Disse aktgrer har alle bidraget med
deres viden og synspunkter.

Der har fra mange sider vaeret stor interesse for
arbejdsgruppens arbejde - ikke mindst blandt de frivil-
lige sociale organisationer. Derfor har arbejdsgruppen
blandt andet afholdt et dialogmgde med omkring 85
deltagere fra en lang raekke organisationer. Pa mgdet
gjorde arbejdsgruppen status over arbejdet, og gav
deltagerne mulighed for at komme med deres input

til strategien. Organisationerne i arbejdsgruppen har
desuden inddraget deres egne medlemmer i proces-
sen.

Dataindsamling

For at skabe overblik over den nuveerende fordeling af
den statslige stgtte til de frivillige sociale organisatio-
ner har arbejdsgruppen indsamlet data fra forskellige
aktgrer.

Social- og £ldreministeriet har bidraget med data for
den finansiering, der er mélrettet civilsamfundet via
Finanslovens § 15, herunder blandt andet driftsstgtte
direkte pa finansloven, PUF-puljen og udlodningsmid-
ler.

Socialstyrelsen har bidraget med en opggrelse af
stgtten til civilsamfundet i 2017-2020 p& baggrund af
udmentningen af forskellige puljer pé Social- og £L-
dreministeriets omréde.

Derudover har arbejdsgruppen selv analyseret
satspuljen 2019 neermere, skabt et overblik over den
statslige stgtte ved udfasningen af satspuljen og
forsggt at afdeekke stgtten til civilsamfundet pd andre
ressortomrader.

Der er til kapitel 2 foretaget en desktop-analyse af
relevante rapporter og undersggelser for at forankre
kapitlet i nyeste forskning og eksisterende viden. Ana-
lysen er en del af grundlaget for designet af partner-
skabsmodellerne i kapitel 6.

Endelig har Dansk Erhverv leveret baggrundsinput

til arbejdsgruppen i form af en analyse af satspuljen,
SSA-reserven og gkonomien i civilsamfundsorganisa-
tionerne (se bilag 3).



ARBEJDSGRUPPENS ANBEFALINGER

Det er i sidste ende en politisk beslutning, om man
gnsker at have et staerkt civilsamfund, og om man vil
indfri det potentiale, der ligger i det civile engagement.
Vil man det, ligger der en politisk opgave i at sikre gode
rammer for civilsamfundsorganisationernes arbejde,
herunder deres gkonomi.

Arbejdsgruppen peger pa, at der helt overordnet er brug
for bedre overblik over og sammenhzang i finansierin-
gen af civilsamfundsorganisationerne pa det frivillige
sociale omrade. Sammenhang betyder i praksis, at alle
finansieringskilder teenkes sammen, sa samspillet imel-
lem dem bliver mere transparent og simpelt.

| det falgende sammenfattes arbejdsgruppens anbe-
falinger i kort form. Alle anbefalinger er begrundet og
udfoldet i rapporten.

Anbefalinger om udmgntning af reserven
Formalet med SSA-reserven fremover begr ses i for-
leengelse af de oprindelige intentioner med satspuljen.
Midlerne skal komme mennesker i udsatte og sarbare
positioner til gavn, og midlerne skal derfor i hgj grad
bruges pa indsatser i civilsamfundet og andre initia-
tiver teet pa mélgruppen. Hvis det skal lykkes, kraever
det en malrettet udmentning af reserven, der star pa et
solidt fundament af viden.

Et fgrste vigtigt skridt i den retning er de "Princip-
per for udmegntning af reserven til foranstaltninger pa
social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomréadet”, som
den politiske aftalekreds vedtog som en del af reser-
veaftalen for 2021-2024 (se bilag 2). Arbejdsgruppen
anbefaler, at disse principper suppleres med fglgende
tre pejlemaerker for reserven, og at de anvendes ved
de kommende reserveforhandlinger og bruges som
prioriteringsredskab fremover:

1. Der skali udmgntningen af reserven veere fokus pa
at sikre aktivitet i hele Danmark.

2. Principperne for udmgntningen af reserven skal
gzlde pa alle ressortomréader, dvs. pa tveers af
social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet mv.

3. Der skal veere en ramme til midlertidige udviklings-
aktiviteter. De satspuljemidler, der udfases, bgr
erstattes af midler fra SSA-reserven, sa der som
udgangspunkt samlet set er minimum det samme
belgb som hidtil til udviklingsaktiviteter.

Anbefalinger om den samlede offentlige stotte
Arbejdsgruppen peger pa, at der er behov for en ny,
mere sammenhangende og langsigtet tilgang til
finansieringen af civilsamfundsorganisationerne. Det
vil i hgj grad bidrage til at give organisationerne stgrre
handlefrihed og mulighed for at fokusere pa og foreta-
ge en langsigtet planlaegning af deres kerneaktiviteter.

Det er arbejdsgruppens anbefaling, at der fremover
ikke kun bgr veere fokus pa, hvor mange midler der
gives til civilsamfundet, men ogs& hvordan midlerne gi-
ves. For de krav, der stilles i forbindelse med uddeling
af statte til civilsamfundsorganisationer, pavirker pa
den ene eller anden made resultatet af stgtten.

Arbejdsgruppen anbefaler fglgende seks forbedringer
af den samlede offentlige stgtte til frivillige sociale
organisationer:

1. En samlet ramme til permanent stgtte til drift og
kerneaktiviteter, der kan rumme nye behov. Det bgr
vaere muligt for organisationer, der opfylder visse
kriterier, at overga til en permanent driftsbevilling.
Det vil give forsyningssikkerhed og dermed bedre
mulighed for at fokusere p& kerneydelsen.

2. En transparent proces for uddeling af midler til drift og
kerneaktiviteter. Det vil sikre, at stgtten er tilgeenge-
lig for alle typer af organisationer og skabe et mere
klart politisk beslutningsgrundlag.

3, Aorl/'g oversigt over den samlede statte til civilsamfun-
det. Der bgr arligt udarbejdes et samlet overblik
over tilfgrte midler til civilsamfundet fra forskellige
offentlige kilder.

4. Stgttestrukturen skal falges op af passende admi-
nistrative rammer. De fremtidige rammevilkar for
stgtten til civilsamfundsorganisationerne skal tage
afseet i civilsamfundets logikker og kultur.

5. Stgrre klarhed om den kommunale finansiering. Kom-
munerne bgr opfordres til at implementere de otte
anbefalinger til forvaltning af § 18-midlerne, som
Frivilligrédet udarbejdede i 2020. Det anbefales
desuden, at der nedszettes en arbejdsgruppe, som
undersgger vilkar og rammer for § 18-statten.

6. Stpttestrukturen skal teenkes pa tveers af ressortomra-
der. Pejlemaerkerne for stgtte til civilsamfundet bgr
implementeres ensartet pa tveers af de omrader, der
er omfattet af reserven.




Anbefalinger om partnerskaber

Arbejdsgruppen foreslar, at der som et led i civilsam-
fundsstrategien afsaettes midler til at metodeudvikle
og afprgve forskellige partnerskabsmodeller for sam-
arbejdet mellem det offentlige og civilsamfundet - dels
pa lokalt, dels pa nationalt niveau.

Arbejdsgruppen foreslar konkret, at der oprettes loka-
le partnerskaber i fem kommuner inden for en samlet
ramme pa omkring 30 mio. kr. Partnerskaberne skal
gge udsatte og sarbare gruppers deltagelse i frivillige
feellesskaber, herunder som frivillige, og bidrage til at
reducere andelen af borgere, der oplever ensomhed.

De nationale partnerskaber skal i fremtiden veere en
metode til tidligt at involvere civilsamfundsorganisatio-
ner i at definere og lgse komplekse velfaerdspolitiske
udfordringer pad omrader, hvor den offentlige indsats
hidtil ikke er kommet i mal, og hvor der kraeves noget
ekstra for at lykkes.

Arbejdsgruppen anbefaler konkret, at der i regi af mid-
lerne i reserven, der er malrettet civilsamfundsstrate-
gien, igangsaettes et eller to nationale partnerskaber
inden for en samlet ramme pa omkring 30 mio. kr.

Emnerne for nationale partnerskaber bgr tage afsaet
I aktuelle politiske dagsordener. Blandt de mulige
emner og malgrupper for de nationale partnerskaber
naevnes indsats for personer med dobbeltdiagnoser,
unge uden for job og uddannelse samt at styrke men-
nesker i sarbare og udsatte positioner som fortalere.

En strategi i kampen mod ensomhed

Som et led i sit arbejde er arbejdsgruppen blevet bedt
om 0gsa at give sit bud pa en national strategi for et
styrket samarbejde med civilsamfundet om at fore-
bygge og bekeempe ensomhed. Det er et omrade, hvor
civilsamfundets organisationer har vaerdifulde res-
sourcer og muligheder.

Arbejdsgruppen anbefaler en strategi med nedensta-
ende seks indsatsspor:

1. Civilsamfundet skal skabe feellesskaber for endnu
flere

2. Civilsamfundet skal bidrage mere og tidligere til
bekseempelsen af ensomhed

3. Civilsamfundet skal indga i nye samarbejder pa
tveers af sektorer

4. Civilsamfundet skal bidrage til aftabuisering af en-
somhed

5. Indsatsen mod ensomhed skal sté pa et fundament
af viden

6. Civilsamfundet skal bidrage til en national, tveerga-
ende ensomhedsstrategi.




KAPITEL 2

Civilsamfundet har serlige
muligheder for at bidrage til
losningen af vigtige og vanskelige
velfaeerdsopgaver for og sammen
med mennesker i sarbare og udsatte
positioner. Kapitlet beskriver
civilsamfundet, dets styrker

og roller samt potentialerne i
samarbejdet med den offentlige

sektor.



er er de sidste &r udkommet flere rappor-

ter og undersggelser om aktiviteter med og

stgtten til mennesker i udsatte og sérbare
positioner.'Rapporterne beskriver bade udfordringer
og muligheder og giver desuden en raekke anbefalinger
til, hvordan indsatsen kan styrkes. Med afsaet i denne
viden seettes der i dette kapitel fokus pa udvalgte vel-
feerdsudfordringer, som civilsamfundet bidrager eller
kan bidrage til at lgse.

Kapitlet indledes med en afklaring af begreberne om
civilsamfund og den frivillige sociale sektor samt en
beskrivelse af den frivillige sociale sektors saerlige
roller og potentialer. Herefter settes der fokus pa den
velfeerdsudfordring, at nogle grupper af borgere er pa
kanten af eller helt ekskluderet fra samfundets feelles-
skaber. Endelig zoomes der ind pa samarbejdet mel-
lem kommuner og den frivillige sociale sektor og pa
barrierer og potentialer for, at de to parter i hgjere grad
kan lgse og forebygge velferdsproblemer i fzellesskab.

HVAD ER CIVILSAMFUNDET 06
DEN FRIVILLIGE SOCIALE SEKTOR?

Civilsamfundet er en faellesbetegnelse for alle de
aktiviteter, initiativer og organisationsformer, der hverken
er offentlige eller kommercielle, og som heller ikke hgrer
ind under familien eller privatsfeeren. Det kan fx veere
foreninger, fonde, selvejende institutioner, socialgkono-
miske virksomheder, brugerorganisationer samt mere
uformelle netvaerk og sociale bevaegelser. Fagforenin-
ger, trossamfund og frie skoler er ogsd omfattet af
denne brede definition.

Begrebet "civilsamfund” rummer saledes ogsa hele
den frivillige sociale sektor, den frivillige sociale
indsats og de frivillige sociale organisationer eller
foreninger. Disse defineres i "Vejledning om det frivil-
lige sociale omrade efter serviceloven” fra 2017 med
inspiration i dansk og international forskning:?

Den frivillige sociale sektor er ifglge vejledningen en
samlet betegnelse for den frivillige indsats og aktivite-
ter, som de frivillige organisationer, foreninger, net-

1.Se litteraturlisten bagerst i denne rapport for en oversigt over
disse rapporter og undersggelser.

2.Vejledningen traekker pa forskningen om civilsamfund og frivil-
lige organisationer, eksempelvis den definition og afgraensning
danske forskere har udviklet i rapporten "Den frivillige sektor - om-
fang og betydning”, der igen bygger p& den internationale begrebs-
afklaring i The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project.
Det er ogsa den forstdelse, Center for Frivilligt Socialt Arbejde
(CFSA] arbejder ud fra.

1

vaerk og grupper af frivillige yder, hvad enten det sker
med frivillig arbejdskraft eller med lgnnet arbejds-
kraft, og som foregar inden for det sociale omrade. Se
0gsa faktaboksen Hvornar er en indsats frivillig?

Det frivillige sociale omrade defineres bredt som
handlinger, der sigter pd at give enkeltindivider eller
grupper gget velfeerd og omsorg eller sigter mod at
lgse velfzerdsproblemer. Inden for denne ramme naev-
ner vejledningen en raekke aktiviteter som eksempler
pa frivillige sociale aktiviteter:

e R&dgivninger, fx telefonrddgivninger

e Besggsvennetjenester

o Stgtte- og kontaktpersoner pé frivillig basis

e Ledsagerordninger pa frivillig basis

e Frivilligcentre og kontaktsteder

e Foreninger, der organiserer selvhjeelpsgrupper

e Forskellige former for aflastningstjenester for parg-
rende mv.

e Krisecentre, fx kvindekrisecentre

e Sociale caféer, vaeresteder og andre samvaersaktivi-
teter

e Sociale aktiviteter, fx med udsatte unge eller etniske
minoriteter eller i boligomrader

e Brugerorganisering, fx for hjemlgse eller menne-
sker med misbrug.

Frivillige sociale organisationer eller foreninger
virker saledes ifglge vejledningen inden for det sociale
omréde og skal endvidere leve op til falgende kende-
tegn:

e Den er frivilligt grundlagt, dvs. at den ikke méa veere
fastlagt i lovgivningen, og den skal kunne beslutte at
nedlagge sig selv. Eksempelvis kan de kommunale
@ldrerdd og handicaprad ikke betragtes som en
frivillig organisation eller forening.

e Dens primeare formal er ikke at skabe overskud (or-
ganisationen eller foreningen skal vaere "non-
profit”), og et eventuelt overskud mé ikke udloddes
til "ejerne”, fx organisationens eller foreningens
medlemmer eller andre, men skal investeres i opfyl-
delse af organisationens eller foreningens mal.

e Den frivillige indsats er en betydningsfuld del af orga-
nisationens eller foreningens grundlag. Mindstekravet
er, at bestyrelsen yder en ulgnnet, frivillig indsats.?

e Dererfrivilligt medlemskab.

3.Hele bestyrelsen behgver ikke at vaere frivillig, da en besty-
relse eksempelvis godt kan have en repraesentant fra kommunen
i bestyrelsen eller have en formand, der modtager en betydelig
kompensation.


https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2017/10266
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2017/10266
https://www.vive.dk/da/udgivelser/den-frivillige-sektor-i-danmark-3509/ektor - omfang og betydning
https://www.vive.dk/da/udgivelser/den-frivillige-sektor-i-danmark-3509/ektor - omfang og betydning
https://ccss.jhu.edu/research-projects/comparative-nonprofit-sector-project/

Aktiviteter i frivillige sociale organisationer eller for-

eninger kan vaere organiseret pa forskellig vis. Nogle
drives 100 pct. pa basis af en frivillig indsats, andre
udelukkende med lgnnet indsats, og nogle kombinerer
en frivillig og lgnnet indsats. Eksempelvis har nogle
organisationer udelukkende frivillige i bestyrelsen,
mens hele den sociale eller faglige indsats udfgres af
lennede ansatte, fx konsulenter, socialradgivere eller
psykologer. | andre organisationer er der et betydeligt
isleet af frivillighed ogsa i det udfgrende arbejde.*

4.Der er samtidig forskel pa, i hvor hgj grad organisationer optager
personer som medlemmer. Der kan bade veere tale om deciderede
medlemsorganisationer, men fx 0gsa organisationer stiftet af en
raekke medlemsbaserede foreninger og gvrige organisationer, som
optager andre organisationer og grupper som medlemmer.
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Ifglge Frivillighedsundersggelsen fra 2006 er der i
Danmark cirka 83.000 lokale og regionale foreninger,
3.000 landsdaekkende organisationer, 8.000 selvejende
institutioner og 6.200 almennyttige fonde. Heraf er der
pé social- og sundhedsomradet 7.138 lokale og regio-
nale foreninger, 396 landsdaekkende organisationer,
2.632 selvejende institutioner og 3.763 almennyttige
fonde.®

DEN FRIVILLIGE SOCIALE SEKTORS
ROLLER OG POTENTIALER

| dag saetter mange lighedstegn mellem velfeerdslgs-
ninger og "det offentlige”. Men historisk har civilsam-
fundet med sine frivillige organisationer pa social- og
sundhedsomradet spillet en helt central rolle i udvik-
lingen af velfeerdssamfundet. Mange af de tilbud, der

i dag anses som offentlige kerneopgaver, er opstaet,
fordi ildsjeele og engagerede organisationer identifice-
rede et ulgst problem og fandt en god lgsning.

Mange lgsninger er blevet udviklet i regi af civilsam-
fundsorganisationerne. Efterfglgende er nogle af
dem overtaget og skaleret i offentlig regi, fx store
dele af stgtten til gravide og nybagte forzeldre. Andre
velfeerdsopgaver lgses fortsat af civilsamfundet; det
galder fx store dele af hjeelpen og rédgivningen pa
misbrugs- og hjemlgseomradet.

Det danske velfeerdssamfunds udvikling er et godt
eksempel pd, at velfeerdslgsninger godt kan skabes

pa tveers af sektorer, driftsformer og malgrupper. Der
har vist sig store potentialer i et velfaerdsmiks, hvor det
offentlige - kommuner, regioner og stat - samarbejder
med aktgrer, der har andre styrker og drivkraefter.

Som det 0gsé papeges i Reformkommissionens rap-
port "Erkendt, forsggt lost, ulgst”, kan der her ligge en
reekke muligheder for en helhedsorienteret indsats for
at lgse nogle af velfeerdssamfundets komplekse eller
vilde problemer:

"Kan man forestille sig, at der er flere omrader, hvor gget
eller bedre koordineret samspil mellem det offentlige, det

5. Det samlede antal organisationer i Danmark er fra rapporten
Frivillighed og nonprofit i Danmark. Antallet af organisationer pa
social- og sundhedsomradet er udregnet ud fra tabel 4.1 fra rap-
porten Den frivillige sektor i Danmark - Omfang og betydning, som
angiver fordelingen af frivillige organisationer pa samfundsom-
radetiprocent. Det samlede antal organisationer og fordelingen i
procent pd samfundsomrader er ogsa den made, Center for Frivil-
ligt Socialt Arbejde opger antal og fordeling pa deres hjemmeside.


http://www.vive.dk/media/pure/5552/278020
https://pure.vive.dk/ws/files/257954/0619_Den_frivillige_sektor.pdf
https://frivillighed.dk/guides/fakta-og-tal-om-frivillige-organisationer-i-danmark
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2017/10266
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2017/10266

private og civilsamfundet kan vaere med til at lgse nogle af
de store udfordringer?”¢

Civilsamfundet og de frivillige sociale organisationer
er en seerdeles mangfoldig og heterogen gruppe, bade
hvad angar sterrelse, organisationsstruktur, finansie-
ring, malgruppe, opgaver og geografisk deekningsom-
rade. Der er stgrre organisationer med medarbejdere
og frivillige og mindre og lokale foreninger med kun f&
eller ingen ansatte.

| de senere ar har vi badde set en professionalisering,
hvor professionelle logikker og faglighed vinder frem,
samt en opkomst af nye lgse, uformelle og graesrods-
baserede netveaerksorganiseringer. Se ogsa faktabok-
sen Frivillige uden medlemskort.

Derfor udfylder organisationerne og de frivillige
feellesskaber 0gsé en lang raekke forskellige roller

og funktioner. De daekker hele spektret fra at veere
leverandgr af forskellige former for sociale tilbud og
ydelser over rollen som demokratisk fortaler til etable-
ring af aktiviteter og feellesskaber for og sammen med
sarbare og udsatte borgere.

Organisationerne og de frivillige feellesskaber giver
enkeltindivider eller grupper en gget velfeerd ved at
hjeelpe og stgtte borgerne med at handtere og mestre
deres [eller deres pargrendes) sociale og sundheds-
maessige problemer og udfordringer. Det kan vaere alt
fra fysisk og psykisk lidelse eller s&rbarhed, sorg, for-
skellige former for misbrug, ADHD, depression, stress,
arbejdslgshed eller gkonomiske problemer. Det kan
0gsa vaere problemer relateret til vold, prostitution,
menneskehandel eller hjemlgshed.

6. Reformkommissionen (2021): Erkendt, forsegt lost, ulpst.

Frivillige uden medlemskort

Det frivillige engagement udfolder sig ikke lzengere
kun i en organisation, hvor den frivillige samtidig er
medlem. Flere frivillige er i dag mere drevet af et
afgreenset, konkret og maske midlertidigt engagement
end af en organisations kollektive veerdier og formal.
Det betyder ogs4, at en stgrre del af det frivillige
engagement foregar uden for organisationernes og
foreningerne regqi, fx i direkte tilknytning til offentlige
institutioner.
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Pa tveers af organisationernes forskellighed rummer
den frivillige sociale sektor nogle egenskaber, som
ger den i stand til at udfylde en raekke vigtige roller |
samarbejdet med staten og kommunerne:

e Som innovativ fornyer af tilbud, der udspringer af
borgernes egne behov og sammenhangende udfor-
dringer.

e Som garant for en ligevaerdig, gensidig og neer rela-
tion til sdrbare borgergrupper, herunder en hgj grad
af deltagerinvolvering og medbestemmelse.

e Som en ubureaukratisk og fleksibel aktgr, der kan
tilpasse indsatsen til lokale og skiftende behov.

e Som et tilbud til borgere, der ikke gnsker at benytte
det offentlige tilbud, eller som har brug for yderlige-
re stgtte [fx uden for almindelige &bningstider] eller
behov for et frirum - 0gsé fra myndighedspersoners
forventninger og krav.

e Som sarbare borgergruppers interessevaretager,
vagthund og politiske platform.

e Som demokratisk fornyer, der udvikler nye méder at
deltage pa i den frivillige sociale sektor - og dermed
giver flere mulighed for at opleve samhgrighed med
og indflydelse péa (lokallsamfundet.

e Som leverandgr til det offentlige pd omrader, hvor
en frivillig organisation har sarlige kompetencer.

| det fglgende udfoldes det, hvordan civilsamfundet og
den frivillige sociale sektor direkte og indirekte spiller
en vigtig rolle for mennesker i sarbare og socialt ud-
satte positioner. Direkte via frivillige sociale indsatser
til gavn for disse grupper, indirekte ved inklusion i ak-
tiviteter og feellesskaber, som kan styrke deres sociale
relationer og tilhgrsforhold og dermed ogsa forebygge
social eksklusion og ensomhed.

Det frivillige sociale arbejde udspiller sig fortsat isaer
i foreninger, men der ses en gget differentiering i bade
organiseringsformer og mader at veere frivillige pa.
Forandringerne omfatter iszr de unge, der b&de er
mere midlertidigt engagerede og oftere er frivillige
uden at veere medlemmer af foreninger. Det stiller nye
krav til bade de frivillige sociale organisationer, det of-
fentlige og samarbejdet mellem aktgrerne.


https://fm.dk/media/18858/erkendt-forsoegt-loest-uloest_web.pdf

CIVILSAMFUNDETS INDSATS FOR
0G MED MENNESKER | SARBARE
0G UDSATTE POSITIONER

Civilsamfundet lgfter en stor og vigtig socialpolitisk
opgave | den direkte indsats for og sammen med
mennesker i sdrbare og udsatte positioner. Det er en
kompleks opgave, som ikke bliver mindre i fremtiden.

Fra blandt andet Feellesskabsmalingen fra 20177 ved
vi, at de mest marginaliserede borgere typisk har flere
samtidige udfordringer, fx en kombination af fysisk
sygdom, psykisk lidelse, handicap, arbejdslgshed,
hjemlgshed, misbrug og fattigdom. Der er derfor brug
for indsatser og tiltag, der adresserer disse socialpoli-
tiske udfordringer bade hver for sig og i deres indbyr-
des samspil. Det kan fx vaere indsatser, der:

e Forebygger og afhjaelper misbrug.

e Understgtter inklusion.

e Afhjeelper hjemlgshed.

e Hjaelper borgere med komplekse udfordringer, fx en
kombination af psykisk sygdom og misbrug.

e Sztter tidligt ind med rette hjeelp og stette til bgrn
0g unge i udsatte og sarbare positioner med henblik
pa at undgd marginalisering i voksenlivet.

e Skaber bedre vilkar for, at mennesker i udsatte og
sarbare positioner kommer igennem uddannelses-
systemet og bliver en del af arbejdsmarkedet.

En alvorlig fglge af de mange udfordringer hos sérbare
og socialt udsatte grupper er, at mange far begraenset
muligheden for at deltage i sociale feellesskaber i bred
forstand, herunder i aktiviteter i civilsamfundet, der
netop har mennesker i udsatte og s&rbare positioner
som malgrupper. Dermed risikerer de at komme ind i
en ond spiral, hvor de yderligere mister livskvalitet og
social kontakt. Det kan let fgre til oplevelsen af at vaere
ensom og std uden for samfundets feellesskab.

Derfor er der i hgj grad ogséa brug for indsatser, som
kan forebygge og afhjeelpe den ensomhed eller sociale
eksklusion, som kan fglge i kelvandet pd andre sociale
problemer. Her spiller civilsamfundet og de frivillige
feellesskaber en rolle, som potentielt kan blive endnu
stgrre i fremtiden.

7. Benjaminsen, Lars et. al. (2017): Fallesskabsmélingen - En

underspgelse af livsvilkar og social eksklusion i Danmark. Kgbenhavn,

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd.
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FLERE MENNESKER | SARBARE 0G
UDSATTE POSITIONER MED I FRIVILLIGE
FALLESSKABER

Fellesskabsmalingen deler danskerne op i tre grup-
per; flertallet, risikogruppen og socialt udsatte:

o Flertallet trives og fgler sig som en integreret del af
de feellesskaber, hvor de feerdes. De har oftest et
godt helbred, steerke band til venner og familie, og
mange deltageri fritids- og foreningslivet.

e Risikogruppen udger knap en femtedel af danskerne.
De har stgrre eller mindre udfordringer, som kan
ggre det sveert for dem at deltage i feellesskaber,
hvor danskerne mgdes. Og det kan belaste dem og
give dem en oplevelse af at std pa kanten af feelles-
skabet eller direkte fgle sig ensomme og holdt uden
for samfundet. Udfordringerne kan eksempelvis
veere arbejdslgshed, darligt helbred eller en skrgbe-
lig psyke.

e Socialt udsatte er den mindre gruppe (4 pct.), der
har massive problemer og pa mange mader fgler
sig udelukket fra feellesskabet. De har en pres-
set gkonomi, ofte problemer med helbredet, og en
meget stor andel af gruppen har en psykisk lidelse.
De fgler sig typisk ikke vaerdsat og anerkendt af
andre i hverdagen, og de oplever ofte, at de ikke far
den hjeelp, de har brug for af velfeerdssystemet for
at lgse deres komplekse problemer.

B&de risikogruppen og socialt udsatte deltager vee-
sentligt mindre i fritids- og foreningslivet end flertal-
let, men malingen viser, at der ogsd i disse grupper
er stor vilje til faellesskab i foreninger og samfundsliv.
Begge disse grupper er derfor szrlig relevante, nar
det gaelder om at inddrage flere borgere i de frivillige
feellesskaber.

En reekke forskningsprojekter peger pa, at inklude-
rende feellesskaber kan fremme trivsel, @ge forbun-
denhed med resten af samfundet samt skabe gget hab
og mening med livet.® Desuden kan det give deltagerne
mulighed for at redefinere deres identitet p& en positiv
made. Det kan fx veere ved at fa mulighed for at indtage
nye roller, hvor udsathed, handicap mv. ikke er i fokus.
Det kan medvirke til, at deltagerne kan udvikle sig fra
at veere marginaliserede og std uden for samfundets

8. Slade, Mike & Longden, Eleanor (2015): Empirical evidence about
recovery and mental health. BMC Psychiatry 15, 285.


https://www.vive.dk/media/pure/6552/849339
https://www.vive.dk/media/pure/6552/849339

feellesskaber til at vaere ligevaerdige deltagere i almene
feellesskaber.?

P& den baggrund ma det forventes, at mennesker i
sdrbare og udsatte positioners generelle tryghed og
tillid til omverdenen gges, nar de motiveres til at indga
i selvvalgte og meningsfulde aktiviteter, hvor de fgler
sig vaerdsatte og ligevaerdige med andre deltagere.
Det kan bidrage til at skabe en stabil hverdag og styrke
netvaerk og kontrol over eget liv. Det er forventningen,
at sdrbare borgergrupper derved kan udvikle sig fra
marginaliseret til ligevaerdig deltager eventuelt 0gsd |
andre af samfundets faellesskaber, fx arbejdsfalles-
skaber.

Antagelsen er desuden, at deltagelse i frivillige feelles-
skaber kan ggre deltagerne bedre i stand til at mestre
eget liv. Derved kan deltagelse i frivillige feellesska-
ber ogsad ses som et middel til at skabe bedre effekt

af gvrige sociale indsatser. Endelig handler inklusion
0gsd om at skabe feellesskaber, der kan forebygge
eksklusion.

En vaesentlig forudsaetning for, at mennesker i sarbare
0g udsatte positioner kan deltage i sociale aktiviteter,
er, at andre i feellesskabet giver personen den ngdven-
dige stotte, og at forholdene er lagt til rette, s perso-
nen kan deltage og bidrage, som den hun er og med
det, hun kan. Derfor er det vigtigt at seette fokus p&, om
borgerne har de ngdvendige muligheder for at blive en
del af relevante lokale feellesskaber.

Fellesskabsmalingen peger i lighed med tidligere
forskning pa, at velfeerdssystemet ofte er gearet til
enkeltstdende problemer og har sveert ved at hjeelpe
de allersvageste borgere med komplekse problemer.
Resultaterne tyder pa, at civilsamfundet her maske
kan spille en stgrre rolle. Det ville kraeve, at de fagpro-
fessionelle i kommunen, som har kontakt med borgere
i udsatte og sarbare positioner, i hgjere grad hjalp

dem med at komme i kontakt med og blive en del af de
mange lokale faellesskaber. Samtidig skal forholdene
her vaere lagt til rette, s& udsatte og s&rbare borgere
kan deltage og bidrage. Det stiller sdledes krav til
organisationerne og de frivillige faellesskaber om at
blive bedre til at inddrage borgere i sdrbare og udsatte
positioner.

9. Espersen, Helle Hygum et. al. (2018): Inklusion og deltagelse af
sarbare borgergrupper i samskabende arenaer - Evaluering af tre
partnerskaber mellem civilsamfund og kommuner. Kgbenhavn, VIVE.
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En stgrre mangfoldighed i disse faellesskaber kan des-
uden bidrage til dynamik og fornyelse, fordi det kan til-
fore flere medlemmer og frivillige, andre perspektiver,
erfaringer, kompetencer og ny viden, som er med til at
udvikle kvaliteten af foreningens ydelser og aktiviteter
over for malgruppen.

En lettere vejind i de frivillige feellesskaber
Der kan vaere mange grunde til, at mennesker i
forskellige sarbare eller udsatte positioner deltager
mindre i foreningslivet end resten af befolkningen. Men
manglende motivation synes ikke at vaere en af dem -
hverken blandt foreninger eller borgere. Faellesskabs-
malingen viste som naevnt, at bade risikogruppen og
gruppen af socialt udsatte har stor vilje til feellesskab i
foreninger og samfundsliv. Frivillighedsundersggelsen
fra 2017'° bekreeftede, at mange mennesker i udsatte
positioner gnsker at tage del i frivillige feellesskaber,
men at de oplever forskellige barrierer for deltagelse.

De kan eksempelvis fgle, at de mangler de ngdven-
dige ressourcer og kompetencer, eller frygter, at der
ikke vil blive taget hensyn til deres udfordringer. Men
underreprasentationen kan ogséa skyldes, at ingen har
inviteret dem rigtigt indenfor. Det fremgar af adskil-
lige frivilligundersggelser, at mange bliver frivillige,
fordi de hgrer om det fra venner og bekendte og bliver
spurgt, om de vil med. S& hvis man i forvejen har et
svagt netvaerk uden kontakt til civilsamfundet, kan det
vaere sveert at finde indgangsdgren.

Den burde ellers sté pa vid gab. En Rambegll-undersg-
gelse fra 2020" viser, at mere end halvdelen (58 pct.)
af de adspurgte frivillige organisationer med et socialt
sigte har en erklaeret ambition eller mal om at inklu-
dere borgere i udsatte positioner som frivillige i deres
organisation. Malet fremgar enten af vedtagter, strate-
gier eller andre beslutninger i organisationerne.

Det skulle saledes veere muligt i hgjere grad at in-
kludere sarbare grupperide frivillige feellesskaber.
Flere projekter har de seneste &r da 0gsa vist, at dét er
muligt, hvis man sikrer, at der er ressourcer og kom-
petencer til at understgtte inklusionen.

10. Rambgll Management Consulting (2017): Frivillighedsunder-
sggelsen 2017. Ksbenhavn, Rambgll Management for Bgrne- og
Socialministeriet.

11. Rambgll Management Consulting (2020): Underspgelse af inklu-
sion af borgere i udsatte positioner i frivillige fsellesskaber. Keben-
havn, Rambgll Management Consulting for Socialstyrelsen.


https://www.vive.dk/media/pure/11231/2309741
https://www.vive.dk/media/pure/11231/2309741
https://www.vive.dk/media/pure/11231/2309741
https://sim.dk/media/27595/rapport_frivillighedsundersoegelsen_2017.pdf
https://sim.dk/media/27595/rapport_frivillighedsundersoegelsen_2017.pdf
https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/inklusion-af-borgere-i-udsatte-positioner-i-frivillige-faellesskaber
https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/inklusion-af-borgere-i-udsatte-positioner-i-frivillige-faellesskaber

Det er blandt andet vigtigt med en organisatorisk
ramme, hvor der er veerter, fleksible roller og demo-
kratiske beslutningsprocesser, som understgtter de
nye deltageres ressourcer og kompetencer og far dem
bragt aktivt i spil som vigtige bidragydere.

Undersggelsen fra Rambgll peger desuden pa, at det
frivillige feellesskab med fordel kan samarbejde med
eksterne parter, der pa forskellig vis kan stgtte op om
borgerens deltagelsesmuligheder. Det kan veere med
kommunale medarbejdere om at henvise til og stgtte
borgeren pa vej ind i det frivillige feellesskab.

En evalueringsrapport udarbejdet af VIVE og Roskilde
Universitet af tre partnerskaber mellem civilsamfunds-
organisationer og kommuner' peger pa tre vigtige
leeringspunkter:

o fleksibilitet: At man kan veere ustabil i sin deltagel-
se, fordi der er tidspunkter, hvor man kan deltage,
og andre, hvor man ikke kan. Man kan ikke ngdven-
digvis deltage kontinuerligt.

e [igeveerdighed: At man bliver mgdt som et menne-
ske, der kan noget og kan bidrage pa lige fod med
andre - frem for som en, der er syg eller udsat.

e Mangfoldighed: At der er mange forskellige grup-
per af mennesker blandt deltagerne - og ikke kun
sarbare borgere og professionelle.

En evaluering af to andre partnerskaber mellem kom-
muner, frivilligcentre og andre aktgrer med saerligt
fokus pa inklusion af mennesker med handicap viser
blandt andet, at det iseer er staerke relationer og lige-
vaerdigt samarbejde mellem de involverede aktgrer,
som skaber nye deltagelsesrum og styrker borgernes
livskvalitet og handlekompetencer. Hvis man far opbyg-
get gode relationer i partnerskaberne og i de konkrete
aktiviteter, kan borgere i sérbare og udsatte positioner
og frivillige laere af hinanden, og netvaerket i lokalom-
radet bliver styrket.™

12. Espersen, Helle Hygum et. al. (2018): Inklusion og deltagelse
af sdrbare borgergrupper i samskabende arenaer - Evaluering af tre
partnerskaber mellem civilsamfund og kommuner. Kgbenhavn, VIVE.

13. Espersen, Helle Hygum & Olsen, Leif (2018): At skabe deltagelse
for borgere med handicap gennem frivillig faglighed - Evaluering af

to partnerskaber mellem kommuner, frivilligcentre og andre aktgrer.
Kgbenhavn, VIVE.
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Rapporterne viser sdledes samlet, at frivillige organi-
sationer og borgere pa forskellig vis kan understgttes

i at fremme en steerkere inklusion af nye grupperide
frivillige feellesskaber. Det er en dagsorden, som begge
parter er interesseret i, og som det politiske system og
det offentlige gennem flere ar har gnske at fremme.

SAMARBEJDET MELLEM DET OFFENTLIGE
0G DEN FRIVILLIGE SOCIALE SEKTOR

Samarbejdet mellem civilsamfund og det offentlige
er helt afggrende - bade for bedre at hjeelpe og stotte
sé&rbare og udsatte borgere og for at kunne inddrage
flere borgergrupperide frivillige faellesskaber som

deltagere eller som frivillige.

Der har da 0gsé de seneste ar generelt veeret stor
fokus pa at styrke samarbejdet mellem det offent-

lige og civilsamfundet. P& landsplan er der senest i
forbindelse med koordineringen af corona-indsatsen
etableret partnerskaber, der inddrager en lang raekke
civilsamfundsorganisationer pé flere forskellige dele af
socialomrédet. 0gsd i kommunerne er der et voksende
politisk fokus pd det tveersektorielle samarbejde, og
mange kommuner har udviklet politikker eller strate-
gier pd omradet.

Allerede i 2013 lancerede KL "Fremtidens Velfzerds-
alliancer”, der satte fokus pa at skabe ny velfeerd i
feellesskab pa tveers af sektorer. Samme &r stod den
davaerende regering bag det nye "Charter for samspil
mellem det offentlige og civilsamfundet”, som ogsé
gnskede at styrke samspillet og relationerne mellem
sektorerne. Vidensportalen pa det sociale omréde
skriver fglgende om samarbejde mellem civilsamfund
og det offentlige:

"I Danmark er der en lang tradition for, at civilsamfundet
og den offentlige sektor samarbejder om at lgse sociale
problemstillinger og gennemfare initiativer til gavn for ud-
satte borgere. De to sektorer kan noget forskelligt og kan
komplementere hinanden. Samarbejde mellem kommune
og civilsamfund kan bidrage til kvalitet i velfaerden for bor-
gerne, ligesom civilsamfundsaktagrer sdvel som kommu-
nale aktgrer kan fa udbytte af tveergdende samarbejder.”"

14. Vidensportalen pa det sociale omrade: Samarbejde mellem
civilsamfund og kommuner.


https://www.vive.dk/media/pure/11231/2309741
https://www.vive.dk/media/pure/11231/2309741
https://www.vive.dk/media/pure/11231/2309741
https://www.vive.dk/media/pure/10827/2305356
https://www.vive.dk/media/pure/10827/2305356
https://www.vive.dk/media/pure/10827/2305356
https://vidensportal.dk/voksne/civilsamfund
https://vidensportal.dk/voksne/civilsamfund

Af Frivilligrapporten for 2016-2018" fremgar det, at
samarbejder mellem kommuner og civilsamfund er

i vaekst. Tre ud af fire kommuner samarbejder mere
end tidligere med lokale organisationer og foreninger.
Naesten alle kommuner henviser ifglge undersggelsen
borgere eller frivillige til lokale foreningers tilbud, men
der foregar samtidig lgbende videndeling og dialog
mellem kommuner og civilsamfund, ligesom de to par-
ter samarbejder om feelles arrangementer til gavn for
bade kommune og foreningslivet. Laura Auken, cen-
terchef p& Center for Frivilligt Socialt Arbejde, udtalte i
2017, da rapporten udkom:

“Vores kommuneundersggelse om frivillighed viser, at
det nu er naturligt for kommunerne at samarbejde med
civilsamfundet. Kommunerne har tydeligvis faet mere
sans for, hvad foreninger og frivilligheden kan bidrage
med, som kommunen ikke selv kan. Det handler ikke om
at bruge eller bestille frivillige, men om at skabe gode
rammer og relationer, s kommuner og civilsamfund kan
samarbejde fx om at forebygge ensomhed blandt seldre
eller om at inkludere udsatte i lokale feellesskaber.”"®

Forudsatninger for et bedre samarbejde

Der er de seneste ar kommet flere rapporter og
undersggelser, som seetter fokus pa samarbejdet og
vaerdien heraf. De viser samlet dets store potentialer,
men peger 0gsa pa, at det ikke altid er lige nemt, og at
der fortsat er behov for p& forskellig vis at understgtte
samarbejdet og udviklingen.

Den seneste rapport pa omradet' viser blandt andet,
at civilsamfund og kommuner stadig mangler kend-
skab til hinanden, herunder viden om og forstaelse
for hinandens forskellige logikker.' For de fagprofes-
sionelle kan det handle om, hvordan de kan skabe
rammer for de frivillige, og hvordan de skal samar-
bejde med den frivillige verden. De frivillige er optaget
af at fastholde egne vaerdier, s& de ikke blot ender som
et kommunalt redskab; men de efterlyser ogsa mere
lavpraktisk viden om, hvordan de skal finde vejind i
kommunen og skabe kontakt med den rette person.

15. Hjeere, Mette et. al. (2018): Tal om frivillighed i Danmark. Frivil-
ligrapporten 2016-2018. Odense, Center for Frivilligt Socialt Arbejde.
84 ud af landets 98 kommuner deltog i undersggelsen.

16. Citatet er fra CFSA’s hjemmeside.

17. Espersen, Helle Hygum et. al. (2021): Styrkelse af samarbejdet
mellem frivillige og kommuner gennem uddannelse - En afdsekning af
behov og eftersporgsel. Kgbenhavn, VIVE. Rapporten er en del af og
bestilt i forlaengelse af den forrige civilsamfundsstrategi.

18. Undersggelsen "Jeg tror simpelthen, at barriererne ligger mellem
grerne” peger ligeledes pa, at den stgrste udfordring er relationen,
herunder det manglende kendskab til hinanden og forestillingen
om hinanden.
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De giver endvidere udtryk for, at de mangler kompe-
tencer til at fa deres veerdier og fortaler-rolle med ind i
kommunerne, s& det ikke bliver ren opgavelgsning.”

Undersggelsen viser endvidere, at begge parter op-
lever, at udfordringer i deres praktiske arbejde ikke
imgdekommes pé eksisterende kurser eller uddannel-
ser, som ofte fokuserer pa mere formelle kompetencer.
Godt samarbejde handler isaer om relationsopbygning,
0g begge parter efterspgrger derfor uddannelse, hvor
de kan fa lov til at veere sammen og leere hinanden at
kende.

En tidligere undersggelse fra VIVE?® har endvidere
vist, at der p& flere niveauer er behov for en steer-

kere infrastruktur, som kan understgtte samarbejdet
mellem det offentlige og de frivillige sociale aktgrer.
Sidstnzevnte efterlyser iseer tiltag, der kan understgtte
en bedre koordinering, udveksling af viden og erfarin-
ger, netvaerksdannelse og lokal kapacitetsudvikling.
Ifglge undersggelsen er der ogsé behov for at skabe en
vidensinfrastruktur med en bedre sammenhang mel-
lem det nationale og lokale niveau.

Selv om samarbejdet mellem civilsamfund og det
offentlige er i vaekst, er det sédledes stadig muligt og
ngdvendigt at understgtte udviklingen bedre. Der er
behov for feelles praksisnaer uddannelse med fokus pa
at skabe kendskab og relationer, og der er behov for
bedre koordinering, udveksling af viden og erfaringer,
netveerksdannelse og kapacitetsudvikling lokalt samt
en mere sammenhangende vidensinfrastruktur.

19. Dette understgttes af en rapport fra 2016 fra det daveerende
KORA: Kommunernes samarbejde med civile aktgrer - Forskelle

og ligheder i forventninger, praksis, samarbejdspartnere og oplevet
udbytte. Rapporten peger dog samtidig omvendt p&, at mange
medarbejdere i kommunen ikke har den forngdne viden om, hvilke
mulige civile aktgrer man kan samarbejde med, og at samarbejde
med civilsamfund og frivillige ikke er en del af de faglig uddannede
medarbejderes faglighed.

20. Espersen, Helle Hygum et. al. (2018): Understattelse og udvikling
af det frivillige sociale arbejde - En analyse af udviklingstendenser og
behov for kontinuitet og forandring i nationale virkemidler. Kgbenhavn,
VIVE.


https://frivillighed.dk/sites/frivillighed.dk/files/media/documents/frivilligrapporter/tal_om_frivillighed_i_danmark_frivilligrapport_2016-2018.pdf
https://frivillighed.dk/sites/frivillighed.dk/files/media/documents/frivilligrapporter/tal_om_frivillighed_i_danmark_frivilligrapport_2016-2018.pdf
https://frivillighed.dk/nyheder/ny-cfsa-undersoegelse-samarbejde-mellem-civilsamfundet-og-kommuner-vokser
https://www.vive.dk/media/pure/15916/5295594
https://www.vive.dk/media/pure/15916/5295594
https://www.vive.dk/media/pure/15916/5295594
https://frivillighed.dk/sites/frivillighed.dk/files/media/documents/kirker_og_kommuner_i_samarbejde_baggrundsrapport_4.version_fuv_v4_links_til_web.pdf
https://frivillighed.dk/sites/frivillighed.dk/files/media/documents/kirker_og_kommuner_i_samarbejde_baggrundsrapport_4.version_fuv_v4_links_til_web.pdf
https://www.vive.dk/media/pure/11593/2338837
https://www.vive.dk/media/pure/11593/2338837
https://www.vive.dk/media/pure/11593/2338837
https://www.vive.dk/media/pure/10833/2305406
https://www.vive.dk/media/pure/10833/2305406
https://www.vive.dk/media/pure/10833/2305406

KAPITEL 3

Den frivillige sociale sektor

far i dag skonomisk stotte fra
mange forskellige kilder. Kapitlet
gennemgar den samlede offentlige
statte til civilsamfundets sociale
indsatser, saetter den i forhold til de
frivillige organisationers skonomi
og peger pa en mulig inspiration fra

stotten pa andre omrader.



or at kunne opstille relevante pejlemaer-

ker for det fremtidige samspil mellem

reserven til foranstaltninger pa social-,
sundheds- og arbejdsmarkedsomradet (SSA-reserven)
og andre former for offentlig statte til civilsamfundets
sociale indsatser er der brug for et overblik over stgt-
tens nuvaerende sammensaetning.

Den samlede offentlige finansiering af civilsamfundets
sociale indsatser bestar af fglgende elementer:

o Satspuljemidler - frem til 2019
e SSA-reserven - fra 2020

e Udlodningsmidler

e Qvrige statslige midler

e Kommunale midler.

| det felgende forsgger arbejdsgruppen at skabe et
s&dant overblik ved at sammenstille data fra forskel-
lige kilder. Det er imidlertid vanskeligt at tegne et
praecist billede af stgtten til civilsamfundet, fordi de
eksisterende opggrelser ikke er umiddelbart sammen-
lignelige.

DEN STATSLIGE STOTTE

Statslige midler pa finansloven

Tabel 3.1 viser, hvad der pa finansloven for 2021 (FL21)
er givet af tilskud til civilsamfundsorganisationer,
som direkte driftsstgtte samt via ansggningspuljen til
frivilligt socialt arbejde (PUF-puljen) og udlodnings-
midlerne.

Som det fremgar, er der givet 285,7 mio. kr. i drifts-
stotte, hvoraf 201,7 mio. kr. er permanente midler.
Driftsstgtten er bevilget over tid til navngivne organisa-
tioner i forbindelse med satspuljen, SSA-reserven og
gvrige politiske aftaler, herunder finanslovsaftaler.

PUF-puljen er en permanent bevilling til frivillige
sociale indsatser. Puljen kan sgges til enkeltstdende
aktiviteter og projekter, men flere ansggere anvender
stgtten som driftsmidler til faste projekter. Tilskudde-
nes stgrrelse varierer fra 20.000 til 650.000 kr. Der er
desuden indgdet partnerskabsaftaler mellem Social-
styrelsen og henholdsvis Kirkens Korshaer og KFUM's
Sociale Arbejde om prioritering af initiativer, der af den
samlede ansggningspulje kan prioritere henholdsvis
6,5 mio. kr. 0og 3,5 mio. kr. til egne indsatser og projek-
ter.

Udlodningsmidlerne er overskud fra Danske Spil. De
to sterste puljer pa socialomradet er:

e ULHAN, deryder driftsstgtte til landsdeekkende
handicaporganisationer og landsdaekkende hoved-
foreninger for en eller flere sjeeldne diagnoser/han-
dicap.

e ULFRI, deryder driftsstgtte til landsdeekkende frivil-
lige sociale organisationer.

Der er forligsbindinger p& udlodningsmidlerne.

Tabel 3.1. Finansiering malrettet civilsamfundet pa Finanslovens § 15 - Social- og Z£ldreministeriets omrade

Finansieringskilde

Driftsstatte direkte p& FL21 (2021)**

PUF-puljen (2020)

Udlodningsmidler (2020, udmeldt)***
Heraf Handicaporganisationer og -foreninger (ULHAN)
Heraf Landsdaekkende frivillige organisationer (ULFRI)

Heraf Seerlige sociale formal (

Note*: Alle belgb i 2021-kr., pris- og lgntalsreguleret.

Mio. kr.* Stgttemodtagere

2857 78 modtagere

45,7 226 projekter
155,2

89,7 61 projekter

58,6 97 organisationer

6,9 12 projekter

Note**: Heraf modtager 56 tilskudsmodtagere en permanent bevilling. Permanente bevillinger udggr i alt 201,7 mio. kr. Ud over de 78 mod-

tagere modtager frivilligcentre direkte stgtte via § 15.71.03.10.

Note***: Der udmegntes tre udlodningspuljer pa socialomrddet. Midlerne er afsat pa Finanslovens § 7.

Kilde: FL21 og Socialstyrelsen.dk. Oprindelig tabel er udarbejdet af Social- og £ldreministeriet; i denne version er belgb og antal stgtte-
modtagere reduceret med ikke-civilsamfundsorganisationer (fx selvejende institutioner).



Figur 3.1. Bevillinger til civilsamfundet 2017-2020 - fordelt pa udmgntningsform
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Anm: Stigningen i fast driftstilskud fra 2019 til 2020 skyldes, at frivilligcentrenes grundfinansiering overgik til fast driftstilskud; det var

tidligere udmgntet via ansggningspulje.

Kilde: Socialstyrelsen.

@vrig statslig statte

Foruden PUF-puljen og udlodningsmidlerne er der
0gsd i FL21 afsat permanente bevillinger til mindre
puljer p& Social- og £ldreministeriets omrade (§ 15),
som er malrettet aktiviteter hos civilsamfundet. Det
gaelder fx Handicappuljen samt stgtte til hhv. sommer-
feriehjeelp og julehjeelp.

Derudover er der bevilget midler til civilsamfundsorga-
nisationer pd andre ministeromréder. | 2020 drejer det
sig om cirka 200 mio. kr., hvoraf kun en mindre del er
permanent driftsstgtte.! Stgrstedelen vedrgrer Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets ressortomrade.
De stgrste modtagere af driftsstgtte er Dansk Flygt-
ningehjeelp, Etnisk Ung - indsats mod aeresrelaterede
konflikter og Frivilligt integrationsarbejde, Rgde Kors.

Kommunale § 18-midler

Mange frivillige sociale organisationer far stgtte lokalt via
kommunernes § 18-midler. | 2020 blev der uddelt knap 200
mio. kr. Se ogsa afsnittet Den kommunale finansiering.

1. Tallene er blevet indsamlet p& baggrund af dialoger med de
relevante ressortministerier. Det har ikke veeret muligt at fa et
fuldsteendigt overblik fra alle ministerier.
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Bevillingstyper
Socialstyrelsen opggr stgtten til civilsamfundet fordelt
pa bevillingstyper.

1. Ansggningspuljer, hvor tilskud ydes p& baggrund af
ansggninger fra ansggerkredsen, som der foretages
en faglig, individuel vurdering af. Der er ansggnings-
puljer til projektstgtte og driftsstatte.

2. Driftstilskud, hvor tilskud ydes til deekning af drifts-
udgifter til en pa forhand navngiven organisation.

3. Direkte tilskud, hvor tilskud ydes til en pa forhand
fastlagt tilskudsmodtager til brug for en projektaf-
graenset opgave og til en afgraenset periode.

Figur 3.1 viser de udmgntede belgb for drene 2017-
2020. Tallene er ikke umiddelbart sammenlignelige
med de ovenstdende tal fra Socialministeriet, da
Socialstyrelsens tal vedrgrer udmgntningen af bevillin-
gerne, s& nogle belgb vedrgrer en flerarig periode.

Bemeerk ogsa, at de samlede belgb for 2019 og 2020
ikke er retvisende. | 2019 vedrgrer 285 mio. kr. Be-
handlingstilbud til barn og unge, som er malrettet bade



civilsamfund og kommuner, og som anvendes de
efterfglgende ar. | 2020 indgar et stort engangsbelgb
vedrgrende COVID-19, og nogle belgb vedrarer flere ar.
Oversigten omfatter kun midler, der administreres af
Socialstyrelsen.

Statte til civilsamfundsorganisationer

via satspuljeni 2019

En vaesentlig del af stgtten til civilsamfundet er midler
tildelt via satspuljen. Da denne nu er nedlagt og erstat-
tet af SSA-reserven, er det seerlig relevant at analysere
udviklingen i forskellige former for stgtte til civilsam-
fundsorganisationerne.

Arbejdsgruppen har analyseret satspuljen 2019 naer-
mere. Af puljens i alt cirka 16 mia. kr. er cirka 472 mio.
kr. tildelt civilsamfundsorganisationer p& tveers af res-
sortomrader. | tabel 3.2-3.5 gennemgas satspuljebevil-
lingerne til civilsamfundet fordelt pa varighed, bevil-
lingstype, ressortomrade og malgrupper. Kilden til alle
tabeller er FL 2019 og arbejdsgruppens beregninger.

| tabel 3.2 er bevillingerne opdelt i henholdsvis perma-
nente og midlertidige tilskud. Nar det geelder drifts-
stgtte, er 150 mio. kr. bevilget som permanent stgtte,
mens 59 mio. kr. er midlertidige bevillinger.

Tabel 3.2: Satspuljebevillinger til civilsamfundet, 2019

Mio. kr., fordelt efter varighed og hhv. drift og aktiviteter
inkl. pulje

Midlertidige Permanente lalt
Driftsstgtte 59 150 209
Aktiviteter inkl. pulje 198 65 263
Total 257 215 472

Af deialt 472 mio. kr. er 215 mio. kr. permanente bevil-
linger, mens over halvdelen (257 mio. kr.] er midlerti-
dige bevillinger. Bemeerk, at en del af de 65 mio. kr. i
permanente aktivitetstilskud godt kan veere et drifts-
lignende tilskud, da greensen mellem drift og kerneak-
tiviteter er flydende.

Tabel 3.3 viser bevillingerne fordelt pa forskellige
bevillingstyper.
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Tabel 3.3: Satspuljebevillinger til civilsamfundet 2019,
fordelt pa bevillingstype

Belgb (mio. kr.) Andel (pct.)
Aktiviteter 215 46
Driftsstgtte 209 44
Pulje civilsamfund 42 9
Pulje samarbejde med kommune 6 1
Total 472 100

Tabel 3.4 viser bevillingerne fordelt pa ressortomréder.
Bgrne- og Socialministeriet stod for 64 pct. svarende
til 302 mio. kr., Sundheds- og ZAldreministeriet 17 pct.
svarende til 80 mio. kr. Derudover er der henholdsvis 8
pct. p& Beskaftigelsesministeriets omrade og 7 pct. pa
Udleendinge- og Integrationsministeriets omrade.

Tabel 3.4: Satspuljebevilinger til civilsamfundet 2019,
fordelt pa ressortomrader

Belgb (mio.) Andel (pct.)
Bgrne- og Socialministeriet 302 b4
Sundheds- og £Aldreministeriet 80 17
Beskaftigelsesministeriet 38 8
Udlaendinge- og Integrationsministeriet 33 7
Udenrigsministeriet 9 2
Kulturministeriet 6 1
Justitsministeriet 3 1
Kirkeministeriet 1 0
Total 472 100%

Tabel 3.5 viser bevillingernes fordeling pd mélgrupper
og hhv. midlertidige og permanente tilskud (b&de drift
og aktiviteter). Udsatte voksne star for stgrstedelen af
de midlertidige tilskud. Det er altsd midler, som har en
udlgbsdato, til aktiviteter og drift for udsatte voksne.
Hovedparten bestar af midlertidig driftsstgtte fx til OM-
BOLD, Idreet for Sindet, LVS, Landsforeningen SPOR,
Brugerforeningen for Aktive Stofbrugere m.fl.



Tabel 3.5: Satspuljebevillinger til civilsamfundet 2019, fordelt pa malgrupper* og varighed

Midlertidige, Midlertidige, Permanente, Permanente, | alt, | alt,

mio. kr. andel mio. kr. andel mio. kr. andel

Udsatte voksne 103 40% 43 20% 146 31%
Tvaergdende** 16 6% 102 48% 118 25%
Udsatte bgrn og unge 59 23% 25 1% 83 18%
Handicap 20 8% 13 6% 33 7%
Integration 15 6% 18 8% 33 7%
Psykisk sygdom 27 10% 0 0% 27 6%
Sundhed 10 4% 12 6% 23 5%
Kensligestilling 8 3% 2 1% 9 2%
lalt 257 55% 215 45% 472 100%

Note*: Malgrupperne fglger hovedsageligt finanslovens hovedomrade.

Note**: Malgruppen bestar af driftsstgtte fx til frivilligcentre.

Figur 3.2 viser, hvordan de midlertidige satspuljemid-
ler udlgber og erstattes af midlertidige bevillinger fra
FL-aftaler og SSA-aftalen af cirka samme stgrrelse.
Endelig er den permanente stgtte i forbindelse med
FL20 og FL21 suppleret med yderligere cirka 22 mio.
kr. i permanente driftstilskud pa Social- og &ldremi-
nisteriets omrade til en raekke civilsamfundsorganisa-
tioner, hvor bevillingerne fgr var midlertidige. Der er i
forbindelse med udmgntning af SSA-reserven desuden
bevilget 15 mio. kr. i permanent stgtte til julehjzelp,
sommerferietilbud og ngdovernatningstilbud.

Den samlede statslige stgtte
Nar man kombinerer de tre opggrelser over omfanget

af stgtten til civilsamfundet, tegner der sig fglgende
billede:

Den permanente stotte

Ifglge Social- og ZAldreministeriets opggrelse er deri
2021 bevilget 286 mio. kr. i driftsstgtte pa § 15, hvoraf
ca. 202 mio. kr. er permanente.

Ifalge Socialstyrelsens opggrelse over bevillinger pa
815 er der rundt regnet bevilget godt 200 mio. kr. i faste
driftstilskud i gennemsnit i &rene 2017-20.

Ifalge oversigten over satspuljen/SSA-reserven er 150
mio. kr. bevilget i permanent driftsstgtte i 2019. Derud-
over er der bevilget 65 mio. kr. til permanente aktivi-
teter, der dermed kan veere et driftslignende tilskud.
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Disse tal er dog ikke umiddelbart sammenlignelige
med ovenstdende, da det ikke medregner stgtte fra FL-
aftaler, udlodningsmidler mv. og i gvrigt gar pa tveers
af ressortomrader.

P& baggrund af ovenstdende kan det konkluderes, at
der er bevilget godt 250 mio. kr. i permanente tilskud
til civilsamfundet, nar man inkluderer de 37 mio. kr. i
permanent driftsstgtte, der senest er bevilget via SSA-
og FL-aftaler.

Den midlertidige statte
Der bevilges bade midlertidig stette til drift og til akti-
viteter til civilsamfundet.

Gennem de faste puljer ULHAN og ULFRI bevilges
arligt ca. 150 mio. kr. i midlertidig driftsstgtte. Dertil
kommer midler fra den faste PUF-pulje pa 45 mio. kr.,
som er malrettet aktiviteter, men som 0gsé bruges til
at finansiere drift.

Af figur 3.2 ovenfor fremgar, at midlertidig stgtte udggr
ca. 250 mio. kr., hvoraf 59 mio. kr. er midlertidig drifts-
stgtte. Yderligere en del af de 250 mio. kr. kan i praksis
fungere som driftsstgtte. Fra Social- og £Aldreministe-
riets opggrelse ved vi, at der er 84 mio. kr. i midlertidig
driftsstette ([de 59 mio. kr. er en del af dette belgb).
Resten er bevillinger som led i finanslovsaftaler og
lignende.
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Kilde: FL 2019, FL 2020 og FL2021.

Dertil kommer stgtten fra andre ressortomrader pa
ca. 200 mio. kr,, hvoraf et mindre belgb er permanente
bevillinger.

Stetten fra satspuljen har haft afggrende betydning

Der eringen tvivl om, at de 500 mio. kr., der var ni-
veauet for bevillinger over satspuljen, og hvoraf cirka
halvdelen var midlertidige bevillinger, har stor betyd-
ning for civilsamfundet. De finansierer en vaesentlig del
af bdde drift og aktiviteter. Men ogsé udlodningsmid-
lerne er centralt element i stgtten til civilsamfundet og
det frivillige arbejde, ligesom de kommunale § 18-mid-
ler er vigtige — ikke mindst lokalt.




Figur 3.3. Vaekst i den kommunale stgtte 2008-2018

Samlet brug af § 18-midler, faste 2018-priser
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Kilde: Frivilligradet: Forvaltning og oplevelser af § 18-midler, 2020. De anvendte data er fra Danmarks Statistik (REGK100).

DEN KOMMUNALE FINANSIERING

Som naevnt i kapitel 2 er der pd social- og sundheds-
omrédet 7.138 lokale og regionale foreninger. For
mange frivillige organisationer med aktiviteter i kom-
munerne er den kommunale stgtte afggrende for, at de
kan gennemfgre deres aktiviteter til gavn for menne-
sker i lokalsamfundet.

Landets kommuner skal ifglge Servicelovens § 18
samarbejde med frivillige sociale organisationer og
foreninger. Kommunerne skal arligt afsaette et belgb
til stgtte af frivilligt socialt arbejde, som kompenseres
via bloktilskuddet. Den enkelte kommunalbestyrelse
har ansvaret for at fastlaegge rammerne for samarbej-
det samt beslutte, hvilke forméal og rammer der skal
ggre sig geldende for ansggningerne til kommunens
§ 18-midler.?2 Det medfgrer, at der er stor variation i
den kommunale stgtte til den frivillige sociale sektor;
variationen geelder bade stattebelgbets stgrrelse,
tildelingskriterier og behandling af ans@gninger.

2. Social- og Indenrigsministeriet (2017): Vejledning om det frivillige
sociale omrade efter serviceloven. VEJ nr 10266 af 19/12/2017.
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Pa baggrund af Frivilligrddets publikation Forvaltning
og oplevelser af § 18-midler fra 2020 praesenterer
arbejdsgruppen i det fglgende hovedtraekkene i den
kommunale stgtte til den frivillige sociale sektor.

Udviklingen i kommunernes stgtte

Pa landsplan er kommunernes bevillinger til frivilligt
socialt arbejde steget med godt 40 mio. kr. i perioden
2008-2018 - fra cirka 153 mio. kr. til cirka 194 mio.
kr. Det svarer til en stigning pa 26,1 procent (i faste
2018-priser]. Pa landsplan bliver der saledes brugt
flere kommunale penge pa frivilligt socialt arbejde i
dag end tidligere. ®

Der er store forskelle pa, hvor meget de enkelte
kommuner udbetaler i tilskud til det frivillige sociale
arbejde pr. indbygger. | 2018 varierede § 18-stgtten fra
knap 96 kr. pr. indbygger i den kommune, der udbetalte
mest, til knap 7,5 kr. pr. indbygger i den kommune,

der udbetalte mindst.* Som frivillig organisation kan
det altsa have en stor betydning for det kommunale
tilskud, hvilken kommune man er aktiv i.

3. Frivilligradet (2020): Forvaltning og oplevelser af § 18-midler.
Brovst.

4. |bid.


http://www.socialjura.dk/content-storage/regler/2017/vejl-10266-af-1912-2017/
http://www.socialjura.dk/content-storage/regler/2017/vejl-10266-af-1912-2017/
https://frivilligraadet.dk/sites/frivilligraadet.dk/files/media/document/Rapport_%C2%A718_Frivilligr%C3%A5det.pdf

Stgtten kan ogséd variere fra &r til ar i den enkelte
kommune. Besparelser i kommunen kan medfgre, at
det kommunale § 18-tilskud saenkes, hvorimod fx gget
politisk fokus pa et styrket foreningsliv eller nedbrin-
gelse af sociale udfordringer, fx ensomhed, kan betyde
en hgjere stgtte.

Kommunernes forvaltning af § 18-midlerne

Det mest udbredte er, at kommunerne laegger en stor
del af deres § 18-midler i en ansggningspulje, som fri-
villige sociale organisationer kan sgge. Nogle kommu-
ner vaelger desuden at afsaette midler til driftsaftaler,

samarbejdsaftaler, faste bevillingshavere eller lignen-
de. Det kan eksempelvis vaere midler til frivilligcentre,
vaeresteder drevet af frivillige organisationer og andre
stgrre samarbejdsprojekter.

Det erilangt de fleste kommuner det politiske udvalg,
som varetager socialomrédet og frivilligt socialt ar-
bejde, der bevilliger § 18-midler til de frivillige sociale
organisationer. § 18-ansggninger behandles admi-
nistrativt, inden de forelaegges det politiske udvalg. |
nogle tilfeelde vil et lokalt frivilligrad behandle ansgg-
ningerne og komme med indstillinger til det politiske
udvalg.

Kommunerne bestemmer selv deres tildelingskriterier.
Den generelle tendens er, at kommunerne hellere vil
stgtte aktiviteter end daekke driftsudgifter som fx lgn,
husleje og kontorhold. Dette kan veere problematisk,
fordi en stabil drift er grundlaget for b&dde kontinuitet
og udvikling i tilbud. Samtidig kan vaere vanskeligt at
skaffe stgtte til drift fra andre kilder, fx fonde.

Vilkarene star samtidig i kontrast til dem, der gaelder
de foreninger og feellesskaber, som hgrer under Folke-
oplysningsloven, hvor ansggningsprocedurer er nem-
mere, og driftssikkerheden stgrre. Derudover er det
p& folkeoplysningsomrédet lovbestemt, at foreninger
skal have adganag til lokaler og faciliteter. | mange kom-
muner, hvor der ligger et frivilligcenter, har de frivillige
sociale foreninger adgang til lokaler, men selv her er
det ofte ikke tilstraekkeligt. En anden udfordring er, at
nogle kommuner fokuserer stgrstedelen af § 18-stgt-
ten til relativt fa, udvalgte indsatser, partnerskaber
eller foreninger. Det kan give god mening i forhold til
en politisk prioriteret indsats, men det kan ga ud over
mangfoldigheden af de lokale indsatser og ggre det
sveert for nye sociale feellesskaber at fa stgtte.

Derudover forholder det sig s&dan, at i nogle kommu-
ner overstiger ansggningerne langt ansggningspuljens
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stgrrelse. Det betyder, at nogle organisationer slet ikke
far stotte, og/eller at organisationer far mindre i statte,
end de havde sggt om. Det er forskelligt fra kommune
til kommune, hvilken praksis der bruges. Der er dog
0gsa fa kommuner, som far ansggninger for et mindre
belgb, end der er i puljen.

Andre former for kommunal stptte

§ 18-midlerne er ikke den eneste form for kommunal
stgtte til de frivillige sociale organisationer. Kom-
munerne kan ogsa vaelge at stgtte ved fx at have et
frivilligcenter, yde konsulentbistand, stille lokaler til
r&dighed, indgd samarbejder med driftstilskud med
frivillige organisationer samt uddele midler via andre
puljer, fx en § 79-pulje til tilbud med aktiverende og
forebyggende sigte.

Den kommunale stgttes betydning

| flere af de lokale frivillige organisationer er § 18-mid-
lerne hovedindtaegten, og for nogle organisationer er
disse midler livsngdvendige for, at de kan overleve og
gennemfgre deres aktiviteter. Nogle organisationer
supplerer stgtten med medlemskontingenter, bruger-
betaling, donationer eller midler fra en hovedorga-
nisation, men ikke alle har denne mulighed. Szerligt
afggrende er § 18-midlerne for de organisationer, som
arbejder med borgere i meget udsatte positioner, som
ikke selv kan bidrage gkonomisk.

Derfor er der ogséd mange organisationer, som ar efter
ar spger kommunerne om § 18-midler. Det er en af
arsagerne til, at der ofte er mange gengangere i an-
sggningspuljen, og at der kun kommer f& nye organisa-
tioner til hvert ar.

De mange gengangere betyder ogs3, at ansggerne far
envis erfaring med at sgge om § 18-midler og kender
tilansggningsproceduren. En del frivillige organisa-
tioner har dog givet udtryk for, at det var vanskeligt at
sgge om midler fgrste gang, og at de saetter pris pa
den hjeelp, som gives i kommuner og frivilligcentre.
Flere kommuner har desuden indfgrt elektroniske
ansggningssystemer, hvilket har kraevet lidt tilvaenning
blandt organisationerne, men som efter sigende nu
fungerer godt og er mere effektivt.



OKONOMIEN I CIVILSAMFUNDS-
ORGANISATIONERNE

Billedet af den offentlige stgtte til civilsamfundets
sociale indsatser skal ses i forhold til den samlede
gkonomi i civilsamfundsorganisationerne. Den er sam-
mensat og kompleks. For langt de fleste organisatio-
ner geelder, at de dels modtager stotte, bade offentlige
midler i form af driftsmidler eller anden stgtte og
fondsmidler, dels skaber egne indtaegter gennem ind-
samlinger og kontingenter. Den sammensatte gkonomi
betegnes med rette ofte som "mosaikgkonomi”, fordi
den bestar af en lang raekke delbelgb med forskellige
afsendere, bindinger og tidshorisonter.

Dansk Erhverv har til arbejdet med denne civilsam-
fundsstrategi gennemgéet regnskaberne i ni udvalgte
organisationer (se bilag 3). Som helhed bekrafter
undersggelsen billedet af, at organisationerne er ngdt
til at balancere og sammensaette deres indsatser ud
fra et kludetaeppe af finansieringskilder.

Organisationerne i undersggelsen er udvalgt, sé de re-
praesenterer organisationer af forskellig stgrrelse med
udgangspunkt i listen over organisationer, der modta-
ger ULFRI-midler. Selvom ULFRI ikke favner alle dele
af civilsamfundet p& socialomradet og eksempelvis
ikke medtager helt sma organisationer eller organisa-
tioner, der modtager midler gennem fx ULHAN, udggr
organisationerne pa denne liste et rimeligt repraesen-
tativt udsnit af de landsdaekkende organisationer pd
det frivillige sociale omréade; den er derfor valgt som
udgangspunkt for undersggelsen og inddelingen.

I alt ni organisationers regnskaber er gennemgdaet med
fokus pa indteegtsposterne.

Malt pa antal arsveerk kan organisationerne opdeles i
tre omtrent lige store grupper:

o De stprste: Organisationer med over 25 &rsveerk
e De mellemstore: Organisationer med 5-25 arsveerk
e De mindste: Organisationer med under 5 arsveerk.

Der erihver kategori udvalgt tre organisationer, der
repraesenterer forskellige typer af organisationer. Gen-
nemgangen viser, at der er stor indbyrdes forskel mel-
lem organisationerne, badde nar det geelder indteegter-
nes (og omsaetningens) stgrrelse og indtaegtskilderne.
Men billedet af en meget sammensat gkonomi gar igen
p& tveers af organisationerne.
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Der er tale om en begranset undersggelse af hoved-
punkterne i regnskabernes indtaegtsposterien lille
gruppe organisationer. Et mere finkornet billede af or-
ganisationernes gkonomi vil kraeve en stgrre og mere
detaljeret gennemgang af langt flere organisationer.
Det begraenser ogsa undersggelsens preecision, at det
ikke i alle tilfeelde fremgér af organisationernes regn-
skaber, hvor de enkelte indteegtsposter kommer fra.
Det er derfor ikke ud fra regnskaberne muligt syste-
matisk at identificere, hvor stor en del af gkonomien,
der er tilskud fra staten, og hvordan denne andel har
udviklet sig i de seneste tilgaengelige regnskabsar.

De stgrste organisationer

e Derer markant forskel pa indtegterne blandt de
stgrste organisationer i undersggelsen. En organi-
sation har mere end 1,3 mia. kr. i indtaegter, mens
de to andre har under 300 mio. kr. Den organisation
med de stgrste indtaegter har betydelige internatio-
nale aktiviteter, hvilket forklarer en vaesentlig del af
indtaegterne.

e To af organisationerne har betydelige indtaegter
fra genbrugsbutikker, ligesom indsamlede private
midler samt gaver udger vaesentlige indtaegtsposter.
Midlerne fra blandt andet genbrugsbutikkerne er
seerligt veerdifulde, da det er frie midler, der kan
anvendes fleksibelt. Kontingenter spiller en mindre
rolle og fremgér ikke direkte i regnskaberne for
disse to organisationer. Hos den tredje organisation
er organisationens kontingentindtaegter opgjort
direkte i regnskabet og er en ikke uvaesentlig post.

e | den ene af organisationerne udggr offentlige mid-
ler cirka en fjerdedel af indtaegterne. | tilleeg hertil
far organisationen midler til underorganisationer,
der har driftsoverenskomster med det offentlige.
Disse midler er dog bundet direkte til disse underor-
ganisationer.

De mellemstore organisationer

e De mellemstore organisationer har indteegter p
mellem 5 mio. kr. og 12 mio.kr. i deres seneste regn-
skabsar.

¢ Hos de mellemstore organisationer spiller den of-
fentlige finansiering en forholdsmaessigt stgrre rolle
end hos de stgrste organisationer. Den ene af de tre
undersggte organisationer har i 2019 og 2020 stort
set udelukkende veeret finansieret af satspuljen med
det samme belgb i begge ar. | en anden organisation
udgjorde stgtten fra Berne- og Socialministeriet



sammen med tilskud fra udlodningsmidlerne i alt
knap 60 pct. af indtaegterne.

e Den tredje og mindste organisation i gruppen,
far den markant stgrste finansiering fra fonde og
sponsorater. LOTFRI-midlerne (nu ULFRI-midler)
udgjorde blot 5 pct. af indteegterne. Ogsé i en af de
andre organisationer udggr fondsmidler sammen
med kontingenter og indsamlede midler et vaesent-
ligt supplement til de offentlige stgttemidler.

De mindste organisationer

e De mindste organisationer i undersggelsen har det
seneste regnskabsar haft indteegter pd mellem 3 og
5 mio. kr.

e Indtaegtsposterne er meget forskellige, men de er
alle domineret af indtaegter fra fonde og donationer.

e Andelen af statslige stgttemidler i organisationerne
varierer fra 10 til 20 pct. og ligger dermed gennem-
snitligt under andelen af offentlig stgtte til stgrre
organisationer.

En sammensat gkonomi
Det gjebliksbillede, gennemgangen af de ni organisati-

oners gkonomi giver, understreger to generelle pointer:

For det fgrste, at gkonomien er sammensat af mange
forskellige typer af indtaegter. Den sammensatte gko-
nomi stiller hgje krav til organisationerne om lgbende
at matche deres aktiviteter og indsatser med gkono-
mien, sa de balancerer b&de over tid og i forhold til de
krav, der er knyttet til modtagelsen af midlerne fra de
mange forskellige kilder.

For det andet, at selv om de offentlige midler for en del
af de undersggte organisationer udger en uundveerlig
del af gkonomien, genererer bade store og sma af de
undersggte civilsamfundsorganisationer selv en stor
del af finansieringen af deres indsatser for mennesker
i udsatte og sarbare positioner - blandt andet via ind-
samlingsaktiviteter og medlemskontingenter.
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ANDRE MULIGE FINANSIERINGS-
0G SAMARBEJDSMODELLER

Som inspiration til fremtidige dregftelser af, hvordan
stgtten til civilsamfundet kan indrettes, giver arbejds-
gruppen i det fglgende en kort introduktion til finansie-
rings- og samarbejdsformer p& to andre omrader:

o Civilsamfundsstgtten pa udviklingsomradet
e Udlodningsmidlerne

Formalet er ikke at pege pa én bestemt model som
beerende for den fremtidige stgtte pd socialomradet,
men at illustrere, at det er muligt at sgge inspiration i
andre finansieringsmodeller. Introduktionen kan lases
som et supplement til dette kapitels beskrivelse af den
nuveaerende stattestruktur.

Civilsamfundsstgtten pa udviklingsomradet
Civilsamfundsstgtten pa udviklingsomradet er sam-
mensat af en raekke forskellige elementer. Arbejds-
gruppen fokuserer her pa strategiske partnerskaber
samt puljeordninger.

Strategiske partnerskaber pa udviklingsomradet

P& udviklingsomradet arbejder Udenrigsministeriet

i strategiske partnerskaber med civilsamfundsorga-
nisationerne for at drage nytte af deres ekspertise og
handlekraft pd omradet.

| alt er 16 organisationer og konsortier udvalgt som
strategiske partnere for drene 2018-2021. Partner-
skaberne varierer i stgrrelse og spaender fra 15 til 175
mio. kr. over perioden. Formalet med de strategiske
partnerskaber er at lade civilsamfundsorganisatio-
ner bidrage til opfyldelsen af de danske prioriteter pa
udviklingsomradet.

De strategiske partnere er udvalgt "pé baggrund af
deres kapacitet og strategiske relevans i forhold til
danske udenrigspolitiske og humanitaere prioriteter.”
Organisationerne vurderes med andre ord ud fra, hvor
godt og effektivt de kan bidrage til at understgtte de
politiske prioriteter pa omradet.

Midlerne til partnerskabsorganisationerne udmegntes
af Danida. De malrettes de strategiske partnere, som
forvalter midlerne inden for rammerne af de indgaede
partnerskaber. Der gennemfgres blandt andet lgbende

5. Se Udenrigsministeriets hjemmeside.

reviews af aktiviteter, administration mv. i partnerska-
berne.

Puljeordninger pa udviklingsomradet

De strategiske partnerskaber suppleres af en raekke
puljeordninger, der ogsa understgtter civilsamfundets
udviklingsarbejde.

Puljerne kan have meget forskellig karakter og for-
skellige fokusomrader, eksempelvis®:

e Civilsamfund i Udvikling (CISU) administrerer en
aben pulje, som stgtter folkelige organisationers
samarbejde med lokale partnere i udviklingslande.

Danske Handicaporganisationer (DH) administrerer
handicappuljen, som kan sgges af DH's medlemsor-
ganisationer og bruges til samarbejde med bruger-
organisationer i udviklingslande.

| begge eksempler er administrationen af puljen séle-
des uddelegeret til organisationerne selv.

Udlodningsmidlerne

Udlodningsmidlerne - i folkemunde ofte kaldet “tips-
midlerne” - er overskudsmidler fra blandt andet lotteri
hos Danske Spil og Det Danske Klasselotteri.

Udlodningsmidlerne fordeles med udgangspunkt i ud-
lodningsloven’ og fordeles mellem Kulturministeriet,
Social- og £Aldreministeriet, Bgrne- og Undervisnings-
ministeriet, Miljg- og Fgdevareministeriet, Sundheds-
ministeriet samt Uddannelses- og Forskningsministe-
riet.

Fordelingen af udlodningsmidlerne er fastlagt i udlod-
ningsloven, som specificerer den gkonomiske forde-
ling mellem de forskellige ministerier samtien vis
udstraekning fordelingen af midler inden for de enkelte
ministerier.

Overordnet er der i udlodningsloven bade fastlagt
stgttemidler til navngivne organisationer, hovedorga-
nisationer og paraplyorganisationer, mens der 0gsé
fordeles midler mellem ministerierne, som udmegntes
gennem puljer.

6. Se Udenrigsministeriets hjemmeside.

7. Kulturministeriet (2017): Lov om udlodning af overskud og udbytte
fra lotteri. LOV nr 1532 af 19/12/2017.


https://um.dk/da/danida/samarbejspartnere/civ-org/stoetteform/strategiske-partnere/
https://um.dk/da/danida/samarbejspartnere/civ-org/stoetteform/strategiske-partnere/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1532
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1532

En gennemgang af fordelingen af udlodningsmidler vi-
ser blandt andet folgende, som kan tjene til inspiration
for andre mader at organisere stgtten pa:®

e | Social- og £Aldreministeriets regi finansieres to
driftspuljer til henholdsvis landsdaekkende handi-
caporganisationer og foreninger samt landsdaek-
kende frivillige sociale organisationer. Disse puljer
udmgntes med udgangspunkt i ministerielt fastsatte
kriterier, fordelingsnggler mv. og administreres af
Socialstyrelsen. En lignende pulje til organisationer
pa eeldreomradet har veeret udmentet i Sundheds-
ministeriet fgr ressortomlaegningen i januar 20217

e Der udmentes ogsd mange puljer, som er mere
baseret pd konkrete aktiviteter end pa driftsstatte.
Pa Social- og £Aldreministeriets omrade udmgntes
fx puljen "Seerlige Sociale Formal”, der styrker fri-
villig, ulgnnet indsats, som forebygger og afhjaelper
sociale problemer'. Udlodningsmidlerne pa social-
omradet indgér i opggrelsen af den samlede stgtte
til civilsamfundet.

En lignende struktur findes p& sundhedsomradet. Her
er der to driftspuljer til henholdsvis landsdaekkende

0og mindre landsdeekkende sundhedsorganisationer. |
tillaeg hertil findes en aktivitetspulje, som yder stgtte til
konkrete aktiviteter i sygdomsbekampende organisati-
oner, samt en rédighedspulje til sygdomsbekaempende
organisationer, der fortrinsvis stgtter mindre projekter
og aktiviteter."

Pa tveers af ressortomrader udmgntes ogsa midler til
konkrete organisationer, som modtager direkte drifts-
tilskud. Her kan man finde den konkrete organisation i
lovteksten.

Paiseer kulturomradet ger man ogsa brug af den or-
ganiserede, demokratiske struktur blandt organisatio-
nerne. Eksempelvis tildeles de organiserede hovedor-
ganisationer pd idraetsomrédet et i lovgivningen fastsat
belgb, som de selv fordeler mellem deres medlems-
organisationer og forbund.

8. Gennemgangen er hverken udtemmende for uddelingen pa de
enkelte omrader eller for udlodningsmidlerne som sadan.

9. 12021 udmentes puljen af Sundhedsministeriet pa vegne af
Social- og £Aldreministeriet; fremover vil den blive udmgntet af
Socialstyrelsen.

10.Se Socialstyrelsens hjemmeside.
11. Se Sundhedsministeriets hjemmeside.

Her indgas der firedrige rammeaftaler med Kultur-
ministeriet omkring anvendelsen af midlerne, som
indebaerer en overordnet afrapportering for midlernes
anvendelse. Midlerne ma anvendes til bade drift og
udvikling.”?

12. Se Kulturministeriets hjemmeside.


https://socialstyrelsen.dk/nyheder/2020/udlodningspulje-til-saerlige-sociale-formal-saerligsoc
https://sum.dk/puljer
https://kum.dk/kulturomraader/idraet/organisationer-og-rammeaftaler

KAPITEL 4

Den eksisterende made at stotte de
frivillige organisationer pa har flere
uheldige konsekvenser. Midlertidig
stotte gor det sveerere at teenke
langsigtet, og organisationerne
bruger unpdigt mange af deres
samlede krafter pa at soge og

administrere forskellige tilskud.



IDLERTIDIG PROJEKT-
FINANSIERING SKABER
OKONOMISK USIKKERHED

Som vist i kapitel 3 er omkring halvdelen af den
statslige stotte til civilsamfundsorganisationerne pa
socialomrédet udviklingsstette, der enten gives direkte
til udvalgte projekter eller gennem ansggningspuljer.

Som det fremgar af analysen i bilag 3 udger fast drifts-
stgtte en ret lille del af mange organisationers gko-
nomi. Organisationernes gkonomi er ofte sammensat
af midler fra mange kilder: projektmidler fra statslige,
kommunale og regionale kilder, midler fra fonde samt
indtaegter fra kontingenter og indsamlinger mv.!

Dette stgttemgnster har som konsekvens, at mange
civilsamfundsorganisationer i dag bruger uforholds-
masssig mange ressourcer pa at styre finansieringen
af midlertidige projekter, der finansieres af offentlige
midler, og p& at planleegge den fremtidige finansiering
af nye projekter. Det er hverken hensigtsmaessigt for
de malgrupper, som organisationerne er sat i verden
for at hjeelpe, for driften af organisationerne eller for

medarbejderne.

Midler til at finansiere drift er ogsa noget af det, der er
sveerest af fa daekket via fonde og virksomheder.

Drift deekker over alle dele af organisationens basale
grundlag: Husleje og faste omkostninger, gkonomi,
personale, ledelse, faglig udvikling, analysearbejde,
kommunikation mv.

For langt de fleste organisationer er finansiering af
driften selve forudsaetningen for, at man kan lgse den
primaere opgave for sin malgruppe. Seerligt mindre
organisationer uden kapacitet til at skaffe supplerende
indtaegter har ofte usikre gkonomiske rammer og der-
med svaert ved at fa fodfeeste, skabe rum til udvikling
0g la=gge langsigtede planer.

I lyset af disse udfordringer papeger professor Thomas
B. Boje i en ny rapport om civilsamfundsorganisa-
tionernes udvikling i de skandinaviske lande blandt
andet, at den bedste metode til at understgtte frivillige
organisationer ville vaere, at det offentlige og fondene

1. Se kapitel 3 og bilag 3: Dansk Erhvervs analyse: Satspuljen, SSA-
reserven og skonomien i den frivillige sociale sektor, der er udarbej-
detiforbindelse med denne civilsamfundsstrategi.
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gav mere grundstgtte og flere ikke-bundne midler til
organisationerne.?

UKLARE KRITERIER FOR
TILDELING AF STOTTE

Den nuvaerende offentlige stgttestruktur pa social-
omradet er i hgj grad praeget af uklare processer for
tildeling af midlerne. Det gaelder isaer de midler, der
gives direkte til organisationerne via forhandlinger om
SSA-reserven eller direkte pa finansloven. At opna
stgtte kraever i fraveeret af en formel, gennemskuelig
proces stadig fgrst og fremmest en effektiv interesse-
varetagelse fra organisationernes side i forhold til det
politiske system, jf. beretninger fra tidligere modtagere
af stotte gennem satspuljen.® Dette er ikke @ndret, nar
det gaelder stgtte til drift eller projekter via SSA-reser-
ven og finansloven.

Ifglge professor Thomas P. Boje er stgttestrukturen
praeget af uklarhed: "/ dag har vi ikke féet etableret klare
og gennemsigtige regler for finansiering, som det burde
veere tilfeeldet - der er tale om alt for tilfeeldige principper,
som betyder, at organisationerne er pa herrens mark.™

Nar det geelder de midler, der tildeles gennem ansgg-
ningspuljer, er processen mere transparent. Her er der
klare krav til, hvilke kriterier midlerne tildeles efter,
samt almindelige ansggningsprocedurer med krav om
afrapportering og offentlig indsigt.

2. Hjeere, Mette et. al. (2021): Civilsamfundet i Norden - Indsigter fra
otte nordiske forskere om civilsamfundets rolle pa velfeerdsomradet.
Odense, Center for Frivilligt Socialt Arbejde.

3. Auken, Gunvor (2018): Rov satspuljen tilbage til dem, den er rovet
fra. Information d. 06-11-18.

4. Hjere, Mette et. al. (2021): Civilsamfundet i Norden - Indsigter fra
otte nordiske forskere om civilsamfundets rolle p3 velfeerdsomradet.
Odense, Center for Frivilligt Socialt Arbejde.
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ADMINISTRATIVE BYRDER
TAGER TID FRA KERNEOPGAVEN

Mange civilsamfundsorganisationer oplever de admini-
strative rammer som byrdefulde, nér det geelder mod-
tagelse af statslig stgtte. Rammerne har da ogsa ofte
vaeret genstand for drgftelser og politiske initiativer.

Politisk blev der senest i 2018 i regi af Bgrne- og So-
cialministeriet udarbejdet en analyse samt et saet an-
befalinger til en ny tilskudsadministration.’ | arbejdet
papeges det blandt andet, at "frivillige organisationer
og foreninger oplever, at den statslige stgttestruktur
pa det frivillige sociale omrade er blevet mere kom-
pleks over de sidste artier, og mange organisationer
og foreninger giver udtryk for, at de bruger uforholds-
masssigt mange ressourcer pd at sgge statslige midler
og leve op til de krav, der fglger med stgtten.” Det er
vaerd at bemaerke, at de anbefalinger, som blev udar-
bejdet i 2018, langt fra alle er blevet gennemfgrt.

| 'en rapport fra VIVE vurderes organisationernes
overordnede tilfredshed med tilskudsmodtagelsen via
Socialstyrelsen som rimelig god.® Trods den overord-
nede rimelige tilfredshed oplever organisationerne

en raekke udfordringer i hverdagen, der er knyttet til
administrationen af tilskud. | boksen nedenfor naevnes
en raekke eksempler pa dette. De er indsamlet som
led i arbejdsgruppens dialog med stgrre og mindre
landsdaekkende organisationer, der modtager tilskud
af den ene eller anden art fra enten Socialstyrelsen
eller Sundhedsstyrelsen. Eksemplerne viser nogle af
de forhold, som i organisationerne opleves uhensigts-
maessige og ressourcekravende, men tegner ikke
ngdvendigvis et daekkende billede af alle udfordringer
eller udbredelsen af dem.

5. Bgrne- og Socialministeriet (2018): Afrapportering fra arbejds-
gruppen om den statslige stottestruktur og tilskuds- administration pd
det frivillige sociale omrade.

6. Jensen, Jonatan Kjeeldgaard et. al. (2021): Tilfredshedsundersp-
gelse blandt Socialstyrelsens tilskudsmodtagere. Kgbenhavn, VIVE.
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Administrative udfordringer
ved at modtage stoatte

Krav til regnskaber

| forbindelse med driftstilskud er der krav om speci-
fikation | budgettet af tilskud fra ikke kun de offent-
lige puljer, men ogsa private tilskudsgivere.

En raekke andre specifikke krav til regnskabets form
og udformning ger regnskabet sa omfangsrigt og
detaljeret, at det bliver svaerere for organisationerne
at bruge det i andre sammenhzange, fx som et kom-
munikationsredskab over for iseer donorer.

Frister for regnskaber og udbetaling

Det udfordrer likviditeten og skaber usikkerhed, at
den fgrste rate af (drifts)stgtten udbetales et godt
stykke inde i aret.

Fristerne for indsendelse af samlede budgetter i
forbindelse med stgtte er seendret for at sikre en
hurtigere udbetaling, men det skaber nye problemer
for mange, fx fordi fristerne ikke passer til regn-
skabsaret.

Driftstilskud, der er tildelt som varige, forvaltes fra
ar til ar. Det medfgrer usikkerhed om bevilling og
udbetaling og kan desuden veere arbejdskraevende
med arlige planer, afrapporteringer m.v.

Krav til udviklingsplaner

Der er uklarhed om formater for udviklingsplaner,
og hvad de skal omfatte (fx samlet aktivitet eller kun
den stgttede aktivitet).

Udviklingsplaner mv. skal ofte indsendes med kort
varsel. Desuden opleves det som uhensigtsmaes-
sigt, at der kreeves udviklingsplaner i forbindelse
med driftstilskud/driftsstgtte frem for at fglge og
fokusere pa driften over tid.
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Projektregnskaber
e Der md almindeligvis ikke budgetteres med fx et

generelt administrationsbidrag, selvom alle projek-
ter har omkostninger til sekretariatsbistand, HR/
lgnadministration, IT mv.

Mindre organisationer, der ikke har tidsregistre-
ringssystemer, har sveerere ved at afrapportere
tydeligt.

Det er et problem i forhold til periodisering, at regn-
skaber ofte skal fglge projektperioden i stedet for
regnskabsaret. Det giver skaeve frister for rapporte-
ring i forhold til organisationernes gvrige gkonomi-
ske arshjul.

Forskelle pa tvaers af ministerier
e Der opleves stor forskel pa krav til afrapportering

pa tveers af ministerier, fx mellem Socialministeriet
og Sundhedsministeriet. Det er isaer uhensigtsmaes-
sigt for organisationer, der agerer pa og modtager
midler fra begge omréder. Pa nogle punkter peger
ministeriernes krav i forskellige retninger, hvilket sa
skal afspejles i drsregnskaberne.



KAPITELS

P& baggrund af analyserne af den
nuvarende stottestruktur giver
arbejdsgruppen i dette kapitel

sit bud pa en mulig fremtidig
finansiering af den frivillige sociale
sektor. Modellen omfatter dels
pejlemeaerker for udmgntning af
reserven, dels forslag til et bedre
samspil med den gvrige offentlige
stotte.



ivilsamfundet er en vigtig del af velfeerds-

samfundet, der er med til at sikre sam-

menhangende lgsninger, lgfte den enkelte
borgerind i feellesskaber og adressere vigtige social-
politiske dagsordener. Det eri sidste ende en politisk
beslutning, om man gnsker at have et staerkt civilsam-
fund, og om man vil indfri det potentiale, der ligger i det
civile engagement. Vil man det, ligger der en politisk
opgave i at sikre gode rammer for civilsamfundsorga-
nisationernes arbejde, herunder deres gkonomi.

Der er helt overordnet brug for bedre sammenhang

i finansieringen af civilsamfundsorganisationerne pa
det frivillige sociale omrade. Sammenhang betyder i
praksis, at alle finansieringskilder teenkes sammen,
sa samspillet imellem dem bliver mere transparent

og simpelt. Det vil veere til gavn for b&dde organisatio-
nerne og beslutningstagere - og feérst og fremmest for
deltagerne.

Forskellige formal kraever

forskellige stgtteformer

Det er arbejdsgruppens anbefaling, at der fremover
ikke kun bgr veere fokus pa, hvor mange midler der
gives til civilsamfundet, men 0gsé hvordan midlerne
gives. For de krav, man stiller i forbindelse med udde-
ling af stette til civilsamfundsorganisationer, pavirker
pa den ene eller anden made resultatet af statten.

Nar midler fx gives som tilskud til specifikke projek-
ter, far organisationen chancen for at komme i dybden
med et bestemt tiltag, som den gerne vil afprgve. Nar
midlerne gives som stgtte til drift af kerneaktiviteter,
laegger det en solid bund pa tveers af alle organisa-
tionens aktiviteter. Nar midlerne gives som et led i en
partnerskabsaftale om et specifikt emne, vil de blive
brugt med det ene mal at bidrage til en feelles defini-
tion og lgsning af et politisk udvalgt problem.

Alle tre stgtteformer er vigtige. De er hver isezer med

til at indfri civilsamfundsorganisationernes fulde
potentiale. Derfor skal en fremtidig stattestruktur af
civilsamfundet ogsa indeholde alle tre elementer. P&
den made kan vi bade sikre, at de gkonomiske ressour-
cer til organisationerne bliver anvendt pd den mest
effektive made til et givent formal, og at civilsamfundet
kan udnytte sine ressourcer bedst muligt til gavn for
borgere i udsatte og sarbare positioner.
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STRATEGISKE PEJLEMZARKER FOR
UDMONTNINGEN AF RESERVEN

Formalet med satspuljen var med @konomistyrelsens
formulering: "Satspuljen var et belgb, som hvert ar i pe-
rioden 1993-2019 blev afsat til initiativer, der har til formal
at forbedre vilkarene for svage og udsatte grupper samt
personer pa overfarselsindkomst.”

Formalet med reserven fremover bgr ses i forleengelse
af de oprindelige intentioner med satspuljen. Midlerne
skal komme mennesker i udsatte og sarbare positio-
ner til gavn, og midlerne skal derfor i hgj grad bruges
pa indsatser i civilsamfundet og andre initiativer teet

p& malgruppen. Hvis det skal lykkes, krasver det en
malrettet udmentning af reserven.

Et fgrste vigtigt skridt i den retning er de "Princip-

per for udmegntning af reserven til foranstaltninger p&
social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet”, som
den politiske aftalekreds vedtog som en del af reserve-
aftalen for 2021-2024. Se bilag 2.

For arbejdsgruppen er det seerlig vigtigt, at der arbej-
des malrettet p& at etablere og implementere en ny
transparent model for opfalgning pa og forankring af
eksisterende og nye projekter, der modtager stgatte via
reserven; det laegges der 0gsa op til i de eksisterende
principper. Der skal ske en systematisk opfglgning, og
der skal etableres et fast system for processen og eva-
lueringen, som ggr det muligt at vurdere, om projektet
har potentiale for videre skalering, fortszettelse eller
fremover ikke leengere skal stgttes.

Det er arbejdsgruppens anbefaling, at principperne
suppleres med de fglgende tre pejlemaerker for re-
serven og derefter ogsd anvendes ved de kommende
reserveforhandlinger og bruges som prioriteringsred-
skab fremover.



Supplerende pejlemaerker
for udmgntning af reserven

Pejlemaerke nr. 1: Der skal i udmgntningen af reserven
veere fokus pd at sikre aktivitet i hele Danmark

Det er vigtigt, at der rundt omkring i hele landet sikres
mulighed for et spirende civilsamfund, der kan lgfte
vigtige indsatser malrettet seerlige grupper. Derfor bgr
der i fordelingen af midler fra reserven vaere fokus pd

at sikre en bred geografisk deekning pa tvaers af landet.

Den geografiske spredning er ikke et mali sig sely,
men pejlemaerket skal sikre, at der med afsaet i saglige
hensyn fordeles midler til projekter og udvikling til de
steder, hvor der er et behov.

Pejlemaerke nr. 2: Principperne for udmgntningen af
reserven skal geelde pa alle ressortomrader

Der bgr geelde de samme principper for udmgntningen
af reserven p& b&de social-, sundheds- og arbejdsmar-
kedsomradet mv. Dels er der ingen grundleeggende
forskel pa disse omré&der, der kan begrunde forskellige
principper for tildeling af stgtte. Dels opererer mange
civilsamfundsorganisationer pa tveers af disse opdelin-
ger og far tildelt midler fra flere ressortomrader.

Pejlemaerke nr. 3: Der skal veere en ramme til midlerti-
dige udviklingsaktiviteter

Der bgriregi af reserven kunne bevilges midlertidig
stgtte til udvikling af aktiviteter. N&r organisationer har
modtaget udviklingsstgtte i en periode, skal det vaere
muligt efter en faglig vurdering at overga til permanent
driftsstatte.

Det anbefales, at de satspuljemidler, der udfases,
erstattes af midler fra SSA-reserven, sa der som
udgangspunkt samlet set er minimum det samme
belgb som hidtil til udviklingsaktiviteter. Rammen bgr
PL-reguleres.
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SEKS ANBEFALINGER TIL PEJLEMZARKER
FOR DEN OFFENTLIGE STOTTE

Rammerne for den fremtidige udmgntning af reserven
bgr ses i sammenhang med, hvordan man skal ind-
rette den gvrige offentlige stgtte til de frivillige sociale
organisationer.

Der er behov for en ny, mere sammenhangende og
langsigtet tilgang til finansieringen af civilsamfunds-
organisationerne. Det vil i hgj grad bidrage til at give
organisationerne stgrre handlefrihed og mulighed for
at fokusere pd deres kerneopgave: at levere indsatser
og engagere frivillige til gavn for mennesker i vanskeli-
ge livssituationer. Et mere solidt gkonomisk fundament
under organisationernes gkonomi vil skabe stabilitet
og give dem mulighed for en meget stgrre grad af
langsigtet planleegning af deres kerneaktiviteter.

Samtidig er der behov for en ny forstéelse for, at det er
en kraevende opgave at vaere til stede for samfundets
sarbare og udsatte. Den kraever faglighed og profes-
sionalisme i alle hjgrner af organisationen - fra ledelse
til frivillig. Det er ikke muligt at drive et veerested af hgj
kvalitet, hvis man ikke samtidig har den ngdvendige
administrative opbakning. Sekretariatsbetjening er en
afggrende og integreret del af kerneopgaven i civilsam-
fundets organisationer. Det sikrer, at arbejdet kan blive
dokumenteret, udviklet og udbredt. En professionel,
faglig indsats for mennesker i sérbare og udsatte
positioner kan ikke gennemfgres, hvis frontpersonale
og frivillige 0gsé skal agere bogholdere, ledere, faglige
udviklere og fortalere. Derfor ser arbejdsgruppen
finansieringen af dele af driften som en forudsaetning
for og en del af at kunne drive kerneopgaven. De to ting
hanger sammen.

Civilsamfundsorganisationerne er ngdt til at have en
rimelig frihed til at tilretteleegge hjeelpen fleksibelt, s&
deres indsatser til enhver tid kan gribe de mennesker,
der fx falder igennem sikkerhedsnettet i den offent-
lige sektor. Derfor skal de administrative rammer, der
folger med enhver stgttestruktur, tilpasses civilsam-

fundsorganisationernes situation og behov.

Pa den baggrund anbefaler arbejdsgruppen fglgende
seks forbedringer af den samlede offentlige stgtte til
frivillige sociale organisationer.



1. En samlet ramme til permanent stgtte

til drift og kerneaktiviteter, der kan rumme
nye behov

Nogle civilsamfundsorganisationer er godt hjulpet af
midlertidige driftsbevillinger, isaer hvis de er tildelt for
tre-fire ar ad gangen. Men der kommer som regel et
punkt, hvor organisationerne har demonstreret, at de
er bade levedygtige og driftssikre, og hvor det virker
meningslgst, at de skal igennem en administrativt be-
lastende ansggningsprocedure igen. Desuden skaber
det en ungdvendig utryghed i organisationerne at leve
med en gkonomisk usikkerhed og risiko for ikke at
kunne fortsaette og dermed spilde flere &rs udvikling
og erfaring. Derfor bgr det veere en mulighed for alle,
der opfylder visse kriterier, at overgd til en permanent
driftsbevilling. Det vil give forsyningssikkerhed og
flytte ressourcer fra administration til lgft af kerne-
ydelsen. Det skal ikke vaere et krav for at modtage
driftsmidler, at indsatserne tidligere har modtaget
reservemidler, da indsatser 0gsa kan udvikles i andet
regi, fx via fondsbevillinger.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at rammen for perma-
nent driftsstgtte lgbende justeres med et belgb, der
kan rumme det reelle behov. Flowet har i de senere
ar veeret ujeevnt. Behovet kan med fordel i stedet
analyseres ved at se pa de organisationer, derien
arreekke har veeret pa midlertidig driftsstette, samt
de organisationer, der i en &rrakke har modtaget
midler til forskellige udviklingsaktiviteter, hvilket

kan veere tegn pa, at denne stgtte er ngdvendig for at

fa driften til at haenge sammen.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at tilfgrslen af midler
til permanent driftsstgtte finansieres via finans-
lovsaftaler, og at rammen til midlertidige drifts- og
udviklingsaktiviteter dermed ikke udhules, nar en
organisation overgar til permanent driftsstgtte. P3
den mé&de bliver der plads til, at nye organisationer
kan f& en plads i "rugekassen”.
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2. En transparent proces for uddeling

af midler til drift og kerneaktiviteter

Det er helt afggrende, at stgtten til drift og kerneaktivi-
teter tildeles pa en transparent made. Den &benhed er
med til at sikre, at stgtten er tilgeengelig for alle typer
af organisationer og skaber samtidig et mere klart
politisk beslutningsgrundlag.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at midlerne til drifts-
stgtte fordeles af den brede politiske forligskreds
pé reserveomradet pa baggrund af en forudgaende
ansggning fra alle interesserede organisationer.
Embedsvaerket behandler og vurderer ansggnin-
gerne ud fra kendte kriterier og udarbejder pa den
baggrund en prioriteret indstilling til politikerne. Der
skal saledes vaere dbenhed og transparens om hele
forlgbet fra ansggninger til indstillingerne til den
politiske beslutningskreds.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at der udvikles et saet
overordnede kriterier, som skal veere adgang til at
ansgge om driftsstgtte. Der vil i selve prioriterin-
gen af midlerne skulle lazegges vaegt pd andre mere
specifikke faktorer, som dels kan skabe et fagligt
staerkt grundlag for indstillingen, dels kan sikre
gode balancer pa tveers af forskellige organisations-
typer og stgttebehov.

e Arbejdsgruppen fremlaeggeritabel 5.1 en liste med
bud pd emner, som bgr adresseres i de overordnede
adgangskriterier, og i tabel 5.2 en liste med et bud
pa kriterier, der bgr leegges vaegt pa i selve prio-
riteringen af midlerne. Begge lister er taenkt som
inspiration og skal videreudvikles og konkretiseres |
samarbejde med sektoren.

e Arbejdsgruppen foreslar, at organisationerne, der
fremover modtager permanent driftsstgtte, med
jaevne mellemrum (fx hvert fjerde &r) skal redeggre
for overordnede aktiviteter og dokumentere kvalitet
og virkning -ogsa i lyset af eventuelle andringer |
malgruppen mv. Der skal udvikles en model for den
lgbende evaluering samt for dialogen om udvik-
lingen i malgruppen og de eventuelle behov for at
tilpasse aktiviteterne.



Tabel 5.1: Minimumskriterier for at sgge
om driftsstatte

Som udgangspunkt bgr en bred vifte af organisationer
kunne sgge om driftsstgtte. Felgende bgr dog vaere en

forudseetning for at kunne ansgge:

o Atorganisationen er formelt organiseret med bl.a.
vedtaegter og er ansvarligt drevet med inspiration fra
Frivilligradets Anbefalinger for god ledelse i den frivil-

lige sociale sektor.

¢ Atorganisationen har sit virke over for eller som reprae-
sentant for borgere i sdrbare og udsatte positioner. Se
kapitel 2 for yderligere definition af den frivillige sociale
sektor.

e Atorganisationen har eksistereret i minimum fire ar.

Tabel 5.2: Kriterier, der bgr laegges vaegt pa
i prioriteringen af midler

I vurderingen og prioriteringen af de indkomne ansggnin-

ger om driftsstgtte, bgr der laegges veegt pa:

o Atindsatsen lgser et socialt problem, fx en udfordring
for en specifik malgruppe, eller fremmer kvaliteten af

det frivillige sociale arbejde.

o Atorganisationen dokumenterer kvaliteten og virknin-
gen af sine indsatser. Det kan fx ske ved at henvise til
gennemfgrte offentlige tilsyn, allerede anvendt akkre-
ditering eller ved at anvende andre bredt anerkendte
kontroller, standarder, evalueringer eller tilsvarende

dokumentation.

¢ Atorganisationens aktiviteter mv. sker sammen med

brugere, deltagere og medlemmer.

e Organisationens viden om deres malgruppe samt deres
kapacitet til at gennemfgre indsatserne stabilt og konti-

nuerligt.

¢ En hensigtsmassig geografisk dekning, der tager ud-
gangspunkt i, hvor malgrupperne og dermed behovet for

indsatser er stgrst.

» En god balance mellem forskellige stgrrelser og typer af
organisationer, fx organisationer, der lgfter brede dags-
ordener, hhv. organisationer med en hgj specialiserings-

grad.
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3. En arlig oversigt over den samlede
statte til civilsamfundet

Arbejdsgruppen anbefaler, at der arligt udarbejdes et

samlet overblik over tilfgrte midler til civilsamfundet
fra forskellige statslige kilder, fx SSA-aftale, FL-aftale
eller puljemidler. Der gnskes fglgende opdeling, som
underopdeles, s& kilderne til belgbene fremgar:

e Samlet permanent driftsstgtte.

e Samlet gvrig permanent stgtte.

Samlet midlertidig driftsstgtte. Der udarbejdes
desuden en oversigt pa organisationsniveau, hvor
det fremgar, i hvor lang tid organisationen har
modtaget midlertidig driftsstgtte. Formalet er at
vurdere behovet for at omlaegge til varig driftsstgtte,
jf. anbefaling nr. 1.

e Samlet midlertidig aktivitetsstgtte. Der udarbejdes
desuden en oversigt pa organisationsniveau, hvor
den samlede aktivitetsstgtte angivet med kilde
figurerer. Opggrelsen starter fire &r tilbage. Forma-
let er, at kunne fglge, hvilke organisationer der er
‘faste’ modtagere af aktivitetsstgtte med henblik pd
at kunne vurdere behovet for at omlaegge til drifts-
stotte.

4. Stgttestrukturen skal falges op
af passende administrative rammer

De fremtidige rammevilkar for stgtten til civilsam-

fundsorganisationerne skal tage afsaet i civilsamfun-

dets logikker og kultur fremfor i styringsrationalerne

fra offentlige instanser. Det geaelder bade admini-
stration af tilskuddene og kravene til dokumentation.

Kriterier og krav skal afspejle, om der er tale om

driftsmidler eller midlertidig projektstgtte, hvilken
slags projektforlgb, der laegges op til, og hvilken type
af organisation, der ansgger om projektmidler, fx om
den er baret af frivillige eller professionelle ydelser.

En simpel og transparent administrativ stgttestruk-

tur giver desuden politikere og skatteydere et godt
grundlag for at overskue og gennemskue det grundlag,

hvorpa der bevilges midler, evalueres mv.

e Arbejdsgruppen foreslar, at der fremover i langt
hojere grad laegges op til dialogmgder og inddra-
gelse i processer for potentielle modtagere, inden
den formelle udmegntning af fx ansggningspuljer i
regi af Socialstyrelsen iveerksaettes. P& den méde
vil sektoren kunne bidrage konstruktivt og kvalifi-
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cere de administrative rammer for udmgntningen,
sa& midlerne bedst muligt matcher behovene og de
administrative processer i sektoren.

e Arbejdsgruppen foreslar, at der laves et nyt afsnit i
budgetvejledningen malrettet frivillige organisatio-
ner, s& de omfattede organisationer bliver mgdt af
en passende kontrol.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at midler, der fremover
uddeles som stgtte til civilsamfundsorganisationer,
uanset belgbets stgrrelse pris- og lgntalsreguleres,
s& man ikke med tiden gor tilskuddene til de mind-
ste organisationer forholdsmaessigt mindre.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at organisationernes
afrapportering i forbindelse med andre typer tilsyn/
kontrol i offentlig regi, fx kontrol via Socialtilsynet,
kan indgad som en del af dokumentationen i forbin-
delse med ansggning om/afrapportering for brug af
drifts- eller projektmidler. Det vil spare administra-
tive kraefter, at materialet kan genbruges.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at der etableres en
uafhaengig réadgivningsenhed, der kan hjalpe isaer
mindre organisationer med den administrative pro-
ces i ansggnings- og bevillingsprocessen. Enheden
vil 0gsa kunne stille ressourcer og kompetencer til
r&dighed i forbindelse med evaluering, afrappor-
tering og dokumentation, sa organisationerne kan
fokusere deres ressourcer p& kerneopgaven.

5. Storre klarhed om den

kommunale finansiering

Der er behov for stgrre klarhed om den kommunale
finansiering, da midlerne er centrale for mange organi-
sationer. Midlerne skal bruges transparent og til det
rette formal. Desuden er der brug for yderligere viden
om rammer og vilkar, blandt andet set i forhold til
folkeoplysningsomradet.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunerne imple-
menterer de otte anbefalinger til forvaltning af §
18-midlerne, som Frivilligradet udarbejdede i 2020.
Her anbefales det, at § 18-stgtten til civilsamfundet
som minimum skal svare til bloktilskuddet, at stgt-
ten gar direkte til frivillige sociale indsatser, at der
er mulighed for flerarig stgtte samt stgtte til bade
aktiviteter og drift. Desuden skal det vaere nemt at
sgge om midler, uddelingsprocessen veere trans-
parent, kendskabet til § 18-midlerne blandt organi-
sationerne skal udbredes, og kommunen skal ga i

dialog med den frivillige sektor om, hvad midlerne
skal ga til.!

¢ Arbejdsgruppen anbefaler, at der nedseettes en
arbejdsgruppe, som i forleengelse af Frivilligrédets
publikation og civilsamfundsstrategiens gvrige
anbefalinger om den statslige stgtte, undersgger
vilkar og rammer for § 18-stgtten. Denne arbejds-
gruppe kan eksempelvis undersgge, hvordan eller
hvorvidt vilkar og rammer i Folkeoplysningsloven
kan overferes pd § 18-omradet, nar det gaelder an-
sggningsprocedurer, driftssikkerhed samt adgang til
lokaler og faciliteter. Arbejdsgruppen kan endvidere
undersgge erfaringer med og modeller for i hgjere
grad at give veletablerede foreninger driftsstatte, s&
man samtidig sikrer bredden og mangfoldigheden
i uddelingen af § 18-midler, s& de kommer mange
malgrupper til gavn og ger det nemmere for nye
ideer og initiativer at opna stgtte. Samtidig ber ar-
bejdsgruppen se pa samspillet med stgtten til lokale
foreninger pa andre omrader, herunder foreninger
pa sundhedsomradet.

6. Stottestrukturen skal taenkes

pa tvaers af ressortomrader
Civilsamfundsorganisationer laegger deres kreaefter
der, hvor de efterspgrges, og hvor de gerne vil ggre en
forskel - uden at skele til ressortgraenser. Derfor bgr
derilangt hgjere grad end i dag taenkes i stgttelgsnin-
ger, der gar pa tveers af ressortomrader.

e Arbejdsgruppen anbefaler, dels at samtlige pejle-
marker implementeres p& tveers af de omrader, der
er omfattet af reserven (dvs. social-, sundheds- og
beskaeftigelsesomréddet mv.], dels at der i den frem-
tidige udvikling af stgttemuligheder samarbejdes p3
tvaers af disse omrader.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at Sundhedsministeriet,
Beskaeftigelsesministeriet og eventuelt Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet involveres i den
politiske proces i forleengelse af dette opleeg, sa de
forslag, der arbejdes videre med, bliver anvendt pa
samme made alle steder. Iseer er det afggrende at
adressere, hvordan ogsa civilsamfundsorganisatio-
ner, der lige nu far stgttemidler gennem fx Sund-
hedsministeriets eller Udlaendinge- og Integrations-
ministeriets omrade, fremover far mulighed for at
opné en stabil driftsfinansiering.

1. Frivilligradet (2020): Frivilligradets anbefalinger til kommunernes
forvaltning af § 18-midler. Brovst.
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KAPITEL 6

Partnerskaber mellem det offentlige
og civilsamfundets organisationer
kan vaere en vej til at lgse saerligt
komplekse samfundsudfordringer.
Arbejdsgruppen skitserer modeller
for sadanne partnerskaber pa lokalt
og nationalt niveau og foreslar,

at modellerne proves af i regi af

reserven.



rbejdsgruppen foreslar, at der som et led

I civilsamfundsstrategien afsaettes midler

til at metodeudvikle og afprgve forskel-
lige partnerskabsmodeller for samarbejdet mellem
det offentlige og civilsamfundet. Modellerne kan, hvis
erfaringerne viser sig at vaere positive, inspirere til
fremtidige samarbejdsformer og bruges som en form
for skabelon til at handtere komplekse velfeerdspro-
blemer. Arbejdsgruppen lazgger op til at metodeudvikle
og afprave to forskellige partnerskabsmodeller - én pa
lokalt og én pa nationalt niveau.

Baggrund for anbefalingen

Nogle samfundsudfordringer har vist sig at vaere seer-
deles sveere at lgse. Det er typisk problemstillinger,
hvor borgeren slds med en kombination af problemer,
og hvor de offentlige lgsninger ikke er tilstraekkelige.
Derfor er der behov for nytaenkning og for at blive
dygtigere til at samarbejde p& tveers af sektorer, s&
forskellige ressourcer seettes i spil, og lgsninger koor-
dineres.

Civilsamfundets organisationer har altid suppleret de
offentlige velfeerdsydelser og haft en styrke i at kunne
n& derud, hvor den offentlige indsats ikke raekker. Det
geelder ikke blot velfungerende og afprgvede indsatser,
fx lokale boligsociale samarbejder mellem boligfor-
eninger, civilsamfundet og kommunen, men ogsa nye
nationale initiativer som corona-partnerskaberne mel-
lem Social- og £ldreministeriet og en raekke civilsam-
fundsorganisationer. Begge dele kan der bygges videre

pa.

Det offentlige og civilsamfundet har, som det frem-
gar af kapitel 2, mange gode samarbejder bag sig,
men samarbejdet kan videreudvikles og tages til et
nyt niveau gennem etablering af partnerskaber, hvor
relevante aktgrer gar sammen om at lgse en konkret
velfaerdsudfordring.

Intentionen er ikke, at civilsamfundsorganisationerne
skal traede til med lgsninger i stedet for de offentlige
indsatser. Intentionen er, at samspillet mellem sekto-
rerne styrkes, s& den samlede opgavelgsning bliver
mere helhedsorienteret til gavn for borgere i udsatte
og sarbare positioner.

| det felgende foreslér arbejdsgruppen bade en model
for et lokalt og et nationalt partnerskab, der rummer
hvert deres potentiale.
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¢ Den lokale model handler om samarbejdet med et
bredt udsnit af lokale, frivillige civilsamfundsorga-
nisationer og om at udnytte lokale ildsjaeles viden og
engagement til at fremme deltagelse, feellesskab og
sociale netvaerk for alle, jeevnfgr de velfeerdsudfor-
dringer, der er beskrevet i kapitel 2.

o Den nationale model har fokus pa at sikre et godt
0og sammenhangende samarbejde med civilsam-
fundsorganisationerne pa nationalt niveau og der-
med indfri det potentiale, der ligger i at involvere de
frivillige organisationer.

Modellerne kan ses som to forskellige tilgange til part-
nerskaber. Opdelingen i lokal og national betyder ikke,
at fx et nationalt partnerskab kun foregar pa nationalt
niveau - 0gsa her vil samarbejdet i sidste ende altid
resultere i lokale initiativer rundt om i landet.

MODEL FOR LOKALE PARTNERSKABER

Arbejdsgruppen foreslar, at der oprettes lokale part-
nerskaber i fem kommuner. Partnerskaberne skal
via lokal mobilisering af frivillige foreninger pa tveers
af det sociale, kulturelle og folkeoplysende omréde
fremme fglgende formal:

o (Jge udsatte og sarbare gruppers deltagelse i frivil-
lige faellesskaber, herunder som frivillige.

e (ge andelen af mennesker med et handicap, som er
en del af et frivilligt faellesskab.

¢ Reducere andelen af borgere, der oplever ensom-
hed.

e Opbygge viden om lokale partnerskabers evne til at
inkludere udsatte og sarbare grupper.

Partnerskaberne skal ligeledes inddrage relevante
aktgrer inden for kommunen, uddannelsesinstitutioner
og erhvervsliv for at sikre en steerk lokal alliance, der
kan bidrage til gget sammenhangskraft og lgse aktu-
elle sociale udfordringer lokalt.

Der er de seneste ar lavet en del pilotforsgg med
partnerskaber og undersggelser af, hvordan menne-
sker i udsatte og sarbare positioner far lettere adgang
til feellesskaber og sociale netvaerk. Denne viden kan
hermed afprgves i en stgrre skala og i forskellige kon-
tekster. Det vil skabe mere sikker viden om, hvad der
virker og ikke virker.



Den frivillige sociale sektor er praeget af mange min-
dre og lokalt forankrede foreninger. Som beskrevet i
kapitel 2 er der pd social- og sundhedsomréadet 7.138
lokale og regionale foreninger.

De frivillige sociale foreninger udger saledes en
betydelig del af det lokale civilsamfund og er en vigtig
aktgr i de borgerneere aktiviteter i kommunerne. Men
skal der for alvor skabes lokal forandring og sam-
menhangskraft, er det afggrende at inddrage andre
aktgrer. Det geelder dels aktgrer inden for fx kultur,
natur, idreet, det boligsociale omradde og folkeoplys-
ningsforeninger, men ogsd kommunale aktgrer, uddan-
nelsesinstitutioner og det lokale erhvervsliv. Saledes
kan et lokalt partnerskab have form af en lokal alliance
mod en given social udfordring, fx ensomhed, hvor
netop bredden af aktgrer med forskellige kompetencer
er afggrende for at lykkes.

At der er behov for at samle og koordinere kraefterne
lokalt, viser det firedrige udviklings- og forskningspro-
jekt "Flere | feellesskab - nye veje ud af ensomhed og ind

i feellesskaber” i Silkeborg kommune. Her har et bredt
samarbejde mellem aktgrer fra civilsamfundet, det
offentlige og erhvervslivet pataget sig et seerligt ansvar
for at nedbringe ensomheden og for at finde nye veje til
at fa flere ind i feellesskaber!

En bred mobilisering af civilsamfundet forudsaetter,

at der er indbygget strategiske elementer i partner-
skabsmodellen, som ggr det attraktivt og nemt for de
mindre lokale foreninger at bidrage. Alle foreninger,
der er lokalt forankrede eller er lokalafdelinger tilknyt-
tet landsdaekkende foreninger, kan deltage i partner-
skabet. Organisationer, som ikke er lokalt forankret i
det omréde eller i den kommune, hvor partnerskabet
udvikles og afprgves, kan ogsa deltage i projektet, hvis
de eksempelvis har borgere i deres malgruppe, som
bor i omrédet og som kan have gavn af at deltage.

Modellen for lokale partnerskaber skal ses som en
struktureret og smidig metode til at udvikle det lokale
samarbejde om indsatser for og sammen med men-
nesker i udsatte og sarbare positioner. Det lokale
partnerskab skal pa forskellig vis arbejde for at gge
deltagelsen i frivillige feellesskaber blandt borgere, der
p& grund af forskellige udfordringer og barrierer ikke
deltager i de frivillige feellesskaber i lige sa hgj grad
som andre.

1. Se Flere i Feellesskabers hjemmeside.
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De lokale foreninger og faellesskaber kan blandt andet
samarbejde om at ggre mere for at dbne deres eksiste-
rende faellesskab for nye borgere og frivillige samt om
at skabe nye aktiviteter, som kan tiltraekke endnu flere.
Det er vigtigt med en mangfoldighed af lokale faelles-
skaber og aktiviteter, sa alle har mulighed for at finde
lige netop det faelleskab, de gnsker at deltage i.

Da der er tale om et metodeudviklingsprojekt, er det
sveert pa forhand at fastleegge, hvordan stgtten til
borgerne eller til de deltagende foreninger skal gribes
an. lkke mindst fordi det er vigtigt at tage udgangs-
punkt i de lokale problemstillinger og de borgere, det
handler om - sdvel udsatte og sérbare som frivillige.
Det lokale partnerskab mé& afprgve forskellige aktivi-
teter, som kan understgtte formalet og resultaterne, fx
opbygge og udvikle lokale netvaerk, synligggre tilbud-
dene, rekruttere deltagere, matche relevante aktgrer
og opbygge (feelles] kapacitet mv.

Partnerskabsprojekterne skal fokusere pd at inkludere
og stgtte borgere i at deltage i lokale faellesskaber.
Malgruppen for det enkelte projekt vil veere de borgere
i lokalomradet, som erinteresseret i at deltage. Den
praecise definition af mélgruppen og dens stgrrelse
beskrives i den ansggning, de enkelte partnerskaber
skal udarbejde. Der kunne eksempelvis vaere tale om
et partnerskab for borgere med et fysisk eller psykisk
handicap, som skal understgttes i en bedre inklusion.
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HOVEDELEMENTER | EN
LOKAL PARTNERSKABSMODEL

Principper for udvikling af projekterne
De lokale partnerskaber bgr etableres og udvikles ud
fra folgende fire overordnede principper:

1. Det skal vaere nemt og ubureaukratisk
for lokale foreninger at deltage i partnerskabet
Der skal udarbejdes en faelles projektbeskrivelse,
som o0gsa beskriver, hvordan de lokale foreninger
kan deltage i projektet p& forskellig vis. Hver for-
ening modtager et sign-on-fee, nar de skriver under
pd, at de vil deltage. Dette kan fx veere 15-30.000
kr. arligt til drift, aktiviteter, indkeb af nyt udstyr,
udflugter, transport, PR mv. Midlerne skal udbetales
sa smidigt og ubureaukratisk som muligt.

Partnerskabet skal have en gennemsigtig og demokra-
tisk governancestruktur

Internationale erfaringer med lokale partnerskaber,
herunder sociale investeringer udmgntet i kom-
munale partnerskaber, har vist, at der kan vaere
udfordringer i samarbejdet mellem de medvir-
kende foreninger, hvis der ikke er en klar og tydelig
governancestruktur. Et rimeligt krav vil vaere, at

et partnerskab kun kan fa tildelt midler, hvis det
beskriver en demokratisk model, hvor det sikres, at
alle relevante brugerorganisationer inddrages. En
del af bevillingen skal ga til lokal og national pro-
jektledelse og koordinering for at sikre dette.

. Arbejdet i partnerskabet skal forega pa et
kvalificereret grundlag
Evalueringer viser, at det kraever ressourcer, en
serlig forstdelse og indsats samt specifikke kompe-
tencer at bekeempe ensomhed og inkludere borgere
i sarbare og udsatte positioner, herunder borgere
med handicap. | et samarbejdsprojekt kraever det
tillige en koordineret indsats, hvor der skabes
netvaerk og samarbejde pa tvaers, traekkes pa
eksisterende viden samt tilvejebringes ny viden og
nye metoder til at arbejde med malgrupperne og de
lokale frivillige foreninger og feellesskaber. Derfor
skal der afsaettes midler til lokal underststtelse af
samarbejdet, relevant kompetenceudvikling samt et
godt samspil med den offentlige indsats pa omradet.
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4. Partnerskaberne skal tilfgre en vis maengde
innovation til omradet
Civilsamfundet har et saerligt potentiale for at forny
velfaerdstilbudene, fordi organisationerne her som
oftest tager udgangspunkt i borgernes egne behov
og fleksibelt kan tilpasse sig meget forskellige kon-
tekster. Desuden giver partnerskabsmodellen mu-
lighed for at inddrage meget forskellige aktgrer og
perspektiver pa en given velfeerdsudfordring, hvilket
kan skabe anderledes diskussioner og ny synergi,
som kan inspirere de offentlige tilbud. Potentialet
for innovation bgr derfor ogsa teenkes med i udvik-
lingen af det enkelte partnerskab.

Forslag til mal, rammer og budget

Projektperiode
Primo 2022 til udgangen af 2024.

Resultatmal

Borgerne

e Flere borgere deltager i faellesskaber og sociale
netvaerk og opnar dermed et bedre liv.

e Udsatte og s&rbare grupper far stgrre medindfly-
delse pa udvikling af feellesskaberne.

e Udsatte og s&rbare grupper understgttes i aktiv,
demokratisk deltagelse pa andre omréder.

Kommunerne

e Kommunen far nye perspektiver p& den eksisteren-
de kommunale opgavelgsning.

e Kommunen udvikler nye lgsninger.

Organisationerne

e Der udvikles nye velfaerdslgsninger til gavn for orga-
nisationens mélgruppe.

e Organisationen far kontakt med nye medlemmer.

e Organisationen far styrket sine tilbud, metoder og
samarbejdsrelationer.

Alle

Der skabes mere sikker viden om, hvad der virker,
og om partnerskabers potentiale i forhold til at lgse
velfeerdsudfordringer.



Organisering og forankring

De lokale partnerskaber organiseres omkring en eller
flere konkrete sociale udfordringer, der ligger inden for
partnerskabsmodellens overordnede formal.

Partnerskabet skal koordineres af en lokal projekt-
leder, fx det lokale frivilligcenter. Frivilligcentre og
Selvhjeelp Danmark (FriSe) kan i forlaengelse heraf
fungere som national koordinator og sparringpartner
til frivilligcentrene.?

Den projektledende organisation vil overordnet have
fglgende opgaver:

o Lokal projektledelse og koordinering

e Demokratisk inddragelse af alle parter

o |dentifikation af foreninger, som er relevante for
indsatsen

e Brobygning mellem foreninger og kommune

e Koordination og facilitering af kompetenceudvikling

e Koordination og facilitering af netvaerksmgder

e Administration af "sign-on-fee”

e Lpbende opfglgning og dialog med foreninger

e Bindeled mellem ekstern evaluator, kommune og
foreninger.

Evaluering og dokumentation

For at opna leering og sikker viden om partnerskaber-
nes effekt er der behov for at sikre dokumentation i
hele partnerskabets levetid. Kravene til dokumentation
bor tilpasses behovet for generel, tveergdende leering,
det enkelte partnerskabs egen lgbende laering samt
partnerskabernes ressourcer. Det foreslds derfor, at
der pd et tidligt tidspunkt indgas et samarbejde med en
evaluator, som skal udarbejde et koncept for dokumen-
tation, som projekterne kan indrapportere i via digitale
veerktgjer. Det foreslds, at der tages kontakt til VIVE,
der har stor erfaring med dokumentation af sddanne
komplekse problemstillinger.

2. Etfrivilligcenter er en selvstaendig frivillig organisation, som
arbejder for at forbedre rammer og vilkar for den frivillige indsats
lokalt. Frivilligcentrene har fokus pa at fremme steerke og mang-
foldige feellesskaber, fremme deltagelsen i frivillige faellesskaber
og at bygge bro mellem foreninger, kommuner og andre relevante
aktgrer. Der eridag 67 frivilligcentre fordelt pa 63 kommuner.
Frivilligcentrene finansieres af stat, kommune og fonde.
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Der skal primo 2025 foreligge en samlet evaluerings-
rapport, som blandt andet skal opsamle og vurdere
erfaringerne med:

e Partnerskaberihhv. land- og byomrader

e Store og sma organisationers deltagelse

e Indsatsen for forskellige malgrupper

¢ Arbejdet med specifikke tilbud og aktiviteter

o Veerktgjer til fx vaertsskab og samarbejde

e Partnerskabernes svagheder, styrker og potentialer.

Som en del af evalueringen bgr den projektledende
organisations funktion ogsd undersgges og beskrives
grundigt, herunder hvad den krzever af ressourcer,
kompetencer, netvaerk mv. Det vil ggre det lettere ef-
terfglgende at starte nye partnerskaber op - ogsa i de
kommuner, som ikke har et frivilligcenter.

Kriterier for vurdering af ansggninger

Der skal udarbejdes en transparent ansggningspro-
cedure med klare kriterier for vurdering af ansgg-
ningerne. | kriterierne bgr som minimum indga, at
partnerskaberne skal have fokus pa grupper i udsatte
og sarbare positioner, samt at der skal udvises geo-
grafiske hensyn. Se 0gsé afsnittet om principper for
udvikling af partnerskaberne.

Kriterierne for stgtte vil blive uddybet og beskrevet i
samarbejde med de statslige udmgntningseksperter.



Regnskabsaflaggelse

Der skal i samarbejde med den bevilgende myndighed

findes den bedste og mest afbalancerede lgsning, som
dels viser tillid til foreningsdanmark og er ubureaukra-
tisk, dels lever op til Rigsrevisionens krav.

@konomi

Arbejdsgruppen anbefaler, at der til de fem lokale
partnerskaber samlet afsaettes 30 mio. kr. i regi af de
midler i reserven, der er malrettet civilsamfundsstra-
tegien. Da midlerne i civilsamfundsstrategien gives
med et tredrigt sigte, ber partnerskaberne tilretteleeg-
ges med samme tidshorisont.

Arbejdsgruppen anbefaler at afsaette cirka 5,5 mio. kr.
hvert af de fem lokale partnerskaber. Inden for hvert
partnerskab er de overordnede budgetposter:

o Lokal projektleder, som har ansvaret for at koordi-
nere partnerskabet lokalt, jf. afsnittet "Organisering
og forankring”.

e 30-35 deltagende lokale foreninger, som modtager
et arligt sign-on-fee pa 15.000-30.000 kr. til drift,
aktiviteter, indkgb af nyt udstyr, udflugter, transport,
PR mv.

o Kompetenceudvikling af foreninger og medarbejdere
i kommunen.

o Aktiviteter, netvaerksmgder mv.

e Drift, kontorhold mv.

e Revision.

Der afsaettes saledes samlet 27,5 millioner til de fem
lokale partnerskaber. De resterende 2,5 millioner af-
seettes til national koordinering og ekstern evaluator.

Den endelige fordeling af budgetposter aftales i sam-
arbejde med den bevilgende myndighed (Socialstyrel-
sen) for at finde den bedste og mest hensigtsmaessige
made at realisere partnerskaberne og deres formal pa.
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MODEL FOR NATIONALE PARTNERSKABER

Nationale partnerskaber mellem det offentlige og
civilsamfundsorganisationer skal i fremtiden veere en
metode til tidligt at involvere civilsamfundsorganisatio-
ner i at definere og lgse velfaerdspolitiske udfordringer.
Grundidéen ved sadanne partnerskaber er, at man ved
en dialogbaseret feelles koordinering dels kan komme
bredere ud og né alle borgere med behov for de eksi-
sterende lgsninger, dels kan udvikle nye lgsninger til
gavn for borgere i udsatte eller s&rbare positioner.

| det samarbejde kan civilsamfundets organisationer
vaere med til at belyse karakteren af et givent problem,
foresld lgsninger og selvfglgelig bidrage til at fa lgsnin-
gerne fgrt ud i livet.

Partnerskaber kan bruges som metode ved social-
politiske dagsordener, hvor den offentlige indsats
hidtil ikke er kommet i mal, og hvor det kreever noget
ekstra for at lykkes. Det kan spaende fra store, brede
dagsordener, som kraever handling fra mange aktg-
rer, fx nationale handlingsplaner, til specifikke mindre
dagsordener, hvor der er brug for at traekke pé organi-
sationernes taette borgerkontakt og viden om udfor-
dringerne for at skabe en varig positiv forskel for en
serlig malgruppe.

Det er tanken med denne model for nationale part-
nerskaber, at mange forskellige organisationer med
relevans for en given udfordring kan bidrage ind i
partnerskabet, og det sker gennem en transparent
proces. Partnerskabsmodellen skal 0gsé vaere med til
at opbygge en social infrastruktur, herunder finansie-
ring, der sikrer, at alle borgere, der kan have gavn af de
nye lgsninger, ogsa reelt far muligheden.

Emner, aktgrkreds og aktiviteter i et nationalt part-
nerskab vil variere. Nogle partnerskaber vil primaert
rumme koordination og videndeling om afgraensede
aktiviteter. Andre partnerskaber om komplekse pro-
blemstillinger kan involvere mange aktgrer og kraeve
et taet operativt samarbejde. De samlede ressourcer,
aktgrerne bruger i partnerskabets regi, skal selvfglge-
lig std mal med partnerskabets emne og omfang. Det
vaesentlige er, at modellens hovedelementer garigen i
alle partnerskaber.



HOVEDELEMENTER | EN NATIONAL
PARTNERSKABSMODEL

Et nationalt partnerskab kan etableres og udvikles ud
fra nedenstdende hovedlinjer.

Identifikation, overblik og involvering

o Nardereridentificeret et socialt problem, der egner
sig til et nationalt partnerskab, laves der i regi af
det relevante ministerium en indsamling af viden
om emnet, herunder ogsd en afdaekning af eksiste-
rende civilsamfundsindsatser og -organisationer
p& omrédet. Samtidig udgar der en dben opfordring
til civilsamfund, myndigheder, institutioner og alle
andre relevante aktgrer om at bidrage med deres
perspektiver pa problemstillingen samt ggre op-
marksom p& den infrastruktur, viden og andet, de
kan stille til radighed.

e Pabaggrund af denne viden inviteres der - afhaen-
gig af indsatsens omfang - bredt til dialog, mgde,
hgring, topmede eller lignende om det pageeldende
emne, hvor den indsamlede viden kvalificeres og
bearbejdes yderligere. Resultatet af denne pro-
ces ligger til grund for de efterfglgende politiske
forhandlinger, som munder ud i, at der fastsaettes
konkrete mal for partnerskabet.

Ansggning og etablering

e Pabaggrund af vidensgrundlaget og de fastsatte
politiske mal tilkendegiver alle interesserede orga-
nisationer i en ansggning, at de vil indgd i et natio-
nalt partnerskab om emnet. Organisationerne skal i
deres ansggninger redeggre for deres bevaeggrunde
og mulige bidrag til problemlgsningen. Ansggnin-
gerne kan ogséd indeholde organisationernes bud pa
konkrete aktivitetsforslag, viden om malgruppen og
relevante kompetencer.

e Ansggningerne vurderes pa baggrund af, hvor

godt organisationerne vurderes at kunne bidrage
til at indfri de politiske mal samt en raekke andre
faktorer, fx good governance, viden og adgang til
malgruppe mv. Ansggningsprocessen skal veere
ubureaukratisk og matche partnerskabets emne og
stgrrelse. Det skal 0gsa veere muligt for flere orga-
nisationer at g& sammen i en feelles tilkendegivelse
om at indgd i et partnerskab.

e Der skal i udveelgelsen af civilsamfundsaktgrer til
et partnerskab med myndigheder m.fl. vaere flere
forskellige typer organisationer repraesenteret. Det
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skal sikre, at partnerskabet samlet set har den ngd-
vendige bredde i kompetencer og tilgang til et givent
problem. Forskellige typer af organisationer kan
séledes have hver deres styrker, nar det geelder vi-
den om malgruppen, faglig eller forskningsmaessig
ekspertise, repraesentation af malgruppen, erfaring
med lgsninger pd omradet, innovationskraft, evne til
skalering af lgsninger, sikring af geografisk daekning
og adgang til mélgruppen. Afhengig af partnerska-
bets tema kan der 0gsa indga lokale organisationer
i et nationalt partnerskab, hvis de kan bidrage med
specifik viden og lgsninger om det padgeeldende
tema.

Nar partnerskabet er etableret med en raekke
organisationer og myndigheder, skal der laves

en udviklingsplan for partnerskabet. Planen skal
fungere som et administrativt handterbart, feelles
styringsredskab.

Governance, drift og udvikling
e Derskalipartnerskaberne udvikles en governance-

model for fordelingen af roller, opgaver og ansvar
mellem offentlige aktgrer og civilsamfundsaktgrer,
herunder en overordnet ramme for de forskellige
aktgrers juridiske krav og rettigheder. Disse ram-
mer skal passe til civilsamfundets seerkende og
dermed adskille sig markant fra fx de juridiske ram-
mer for udbud.

En sddan model skal afklare beslutningsprocedu-
rer og -kompetencer og preaecisere, hvem der har
ansvar for at sikre kvaliteten i indsatserne og de ret-
tighedsbaserede tilbud til borgerne i malgruppen.
Der skal desuden indg& overvejelser om risiko- og
gevinstdeling. | partnerskabsmodellen skal indga
styringsredskaber og incitamenter, der kan sikre,

at alle deltagerne lever op til de aftalte beslutninger
og forpligtelser, herunder at eventuelle offentlige
aktgrer leverer det aftalte ind | partnerskabet. En-
delig skal governancemodellen adressere, hvem der
fremover har rettighederne til nye immaterielle og
fysiske lgsninger, der matte blive udviklet.

Hvis det passer til partnerskabets emne, og hvis de
deltagende organisationer gnsker det, kan de selv
facilitere driften af partnerskabet ud fra en udvik-
lingsplan, der anviser hvordan partnerskabet vil
indfri de valgte socialpolitiske m&l. Udviklingsplanen
forankres og forhandles i det relevante ressortmini-
sterium.



e Partnerskaberne er et nyt greb til at lgse komplekse
udfordringer, og det bgr afspejle sig i partnerska-
bernes tidsramme og forventningen om, hvor hurtigt
de kan levere resultater. Det bgr ogsa veere muligt
at forlaenge partnerskaber ud over en aftalt levetid,
hvis der stadig sk@nnes at veere et stort potentiale
for at udvikle bedre lgsninger. Se 0gsa afsnittet om
gkonomi nedenfor.

e Det bgrovervejes, om der med tiden skal indteen-
kes en fast koordinerende part i partnerskaber, der
lebende opsamler og deler viden og erfaringer pa
tveers. Det kunne vaere en aktgr, der har erfaring
med at etablere og udvikle samarbejdsrelationer
mellem det offentlige og civilsamfundet.

e Det er muligt at teenke vidensgenerering ind som en
del af partnerskabet, fx ved at tilknytte en forsker
eller lignende. P& den made vil der over tid kunne
treekkes solid faglig viden ud af partnerskabet,
som vil kunne styrke bade socialforskningen og
kompetenceopbygningen i civilsamfundet pa det
pdgaeldende omréde. Det enkelte partnerskab ma
vurdere, hvorvidt og hvordan et sddant samarbejde
kan etableres.

Evaluering

e Der skal i samtlige partnerskaber indtenkes
lgbende evaluering. Ved de fgrste afprgvninger af
partnerskabsmodellen vil der veere seerligt fokus pa
metodeudviklingen, og derfor bgr i hvert fald disse
evalueringer ske i regi af samme eksterne part, der
skal fglge op pa bade processerne, resultaterne og
merveardien ved samarbejdet. Det bgr overvejes, om
0gsa senere partnerskaber skal evalueres eksternt
(og af samme part] for dermed at sikre ensartethed
og kontinuitet samt lette organisationernes admi-
nistrative byrder. Evalueringerne bgr, i det omfang
det vurderes relevant, vaere dbent tilgeengelige, sa
andre offentlige aktgrer og civilsamfundsorganisa-
tioner kan bruge de indhgstede erfaringeri deres
arbejde.

Okonomi

e Den gkonomiske ramme for det enkelte partnerskab
vil variere fra emne til emne og afhaenge af de poli-
tiske mélsaetninger og prioriteringer. Der skal dog
vaere en overordnet prioritering af midler, der ggr
det muligt at finansiere initiativer og aktiviteter, som
organisationerne driver som led | partnerskabet.
Midlerne skal gives med et stort rum til fleksibel
anvendelse inden for rammerne af partnerskabets
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formal. Der skal uanset partnerskabets stgrrelse
altid afseettes et mindre belgb til at deekke udgifter-
ne til at organisere og deltage i partnerskabet - det
geelder bade i den etablerende fase og i det lgbende
arbejde.

e Formaélet med de nationale partnerskaber er at
finde nye lgsninger pa sveere sociale udfordringer
i samfundet. Det er derfor ikke sigtet, at der skal
vaere en permanent eller meget langvarig finansie-
ringsmodel. Den gkonomiske ramme skal afspejle
de valgte socialpolitiske mal og den tidshorisont,
der er ngdvendig for at kunne udvikle og afprgve nye
lgsninger.

ANBEFALING OM NATIONALE PARTNER-
SKABER | REGI AF RESERVEN

Arbejdsgruppen anbefaler, at der i regi af midlerne i
reserven, der er malrettet civilsamfundsstrategien,
igangseettes et eller to nationale partnerskaber inden
for en samlet ramme pa omkring 30 mio. kr. Da mid-
lerne i civilsamfundsstrategien gives med et tredrigt
sigte, bgr disse partnerskaber tilrettelaegges med
samme tidshorisont.

Formalet med partnerskaberne er dobbelt. For det
forste at udvikle konkrete lgsninger og indsatser for
den givne malgruppe. For det andet at metodeudvikle
selve partnerskabsmodellen, s& den bliver optimeret til
fremtidige nationale partnerskaber.

En seerlig vigtig del af metodeudviklingen er at f&
afklaret de juridiske rammer omkring partner-
skabsmodellen og forholdet mellem myndigheder og
civilsamfundsaktgrer. Partnerskaber skal ikke udhule
borgerens retssikkerhed, og myndighedsansvaret for
borgere i udsatte og sarbare positioner skal ikke lgs-
nes. Partnerskaberne skal bevirke, at alle de ressour-
cer og kompetencer, der findes i civilsamfundsorga-
nisationerne, kommer borgerne til gavn og tilfgrer det
ekstra, der kan betyde, at den offentlige opgavelgsning
kommer i mal.

Emnerne for nationale partnerskaber bgr tage afsaet |
aktuelle politiske dagsordener, som ordfgrerkredsen
gnsker at involvere civilsamfundet i at adressere. | det
folgende beskrives som inspiration kort tre mulige
emner for nationale partnerskaberiregi af reserven.



Emne 1: Indsats for personer

med dobbeltdiagnoser

P& tveers af psykiatrien er der en raekke komplekse
udfordringer, som med fordel vil kunne s@ges lgst i
partnerskaber inden for rammen af den varslede 10-
ars plan for psykiatrien. Et eksempel er personer med
dobbeltdiagnoser.

Personer med dobbeltdiagnoser er personer med et
samtidigt misbrug og psykisk lidelse. Det er socialt
udsatte borgere, der ofte falder mellem to stole -
mellem den kommunale misbrugsbehandling og den
regionale psykiatribehandling. Kun 37 pct. af kommu-
nale misbrugsbehandlingstilbud screener for psykisk
sygdom ved opstart i behandlingen, og kun en ud af fire
i behandling udredes i psykiatrien inden for et ar.3

VIVE har anslaet, at omtrent 30.000 borgere har bade
en psykisk lidelse og et misbrug.* Af behandlingscen-
tret KABS estimeres det, at 40-60 pct. af borgere med
misbrug ogsa har en psykiatrisk lidelse$, og et skgn
fra regeringens psykiatriudvalg var, at 30-50 pct. af
alle indlagte pé psykiatriske afdelinger har et samtidigt
misbrug.® | en anden undersggelse fremhaevede VIVE

i 2018, at der i de seneste ar er sket en stigning i grup-
pen af seerligt sérbare unge med samtidigt misbrug

i den kommunale socialpsykiatri.” Det er sarbare og
skrgbelige unge, hvoraf flere keemper med samtidigt
misbrug, og flere har personlighedsforstyrrelser eller
spiseforstyrrelser og dermed omfattende stgttebehov.

Egnet til partnerskab

Personer med dobbeltdiagnoser er en kompleks
udfordring, som rummer et strukturelt problem. For
borgeren er misbrug og psykisk lidelse overlappende,
ikke et dobbelt problem. Det er borgere, som kan veaere
sveere at rumme i de eksisterende tilbud pd grund af til
tider udfordrende adfzerd og konflikter. Medarbejdere |
systemet udtrykker, at der er brug for mere tid og res-
sourcer til at etablere et samarbejde og arbejde med

3. Sundheds- og Z£ldreministeriet (2015): Arbejdsgruppen om kort-
leegning af indsatsen pa stofmisbrugsomradet.

4. Benjaminsen, Lars et. al. (2018): Social udsatte borgeres brug af
velfeerdssystemet. Kgbenhavn, VIVE.

5. KABS (2018):B Behandling af misbrugere skal samles ét sted!
Glostrup, KABS.

6. Regeringens udvalg om psykiatri (2013): Indsatser for mennesker
med psykiske lidelser - udvikling i diagnoser og behandling. Bilags-
rapport 2. Ksbenhavn, Sundhedsministeriet.

7. Benjaminsen, Lars et. al. (2018): Kompleksitet i borgersager og

opgavelgsning i socialpsykiatrien. En kvalitativ undersggelse i fire
kommuner. Kgbenhavn, VIVE.

48

mal og planer sammen med borgerne og etablere et
mere smidigt samarbejde mellem systemerne. Kom-
pleksiteten i udfordringen ggr, at et partnerskab pa
tvaers af offentlige myndigheder og civilsamfundsorga-
nisationer med teet kontakt til ma&lgruppen sammen vil
kunne finde frem til mere helstgbte lgsninger pa denne
udfordring.

Emne 2: Unge uden for job og uddannelse

Cirka 50.000 unge i alderen 15 til 24 ar er hverken un-
dervejs eller feerdige med en ungdomsuddannelse og
stadr samtidig uden for arbejdsmarkedet. Det er samti-
dig opgjort, at det er cirka 20 procent af en &rgang, der
som 25-arige star uden anden uddannelse end grund-
skole, svarende til 13.000 unge i hver argang.

Problemet er i udpraeget grad relevant blandt mal-
grupper, som traditionelt har veeret genstand for ind-
satser fra satspuljen og socialreserven. Det fremgar
af regeringens reformkommission, som peger pa det
problem, at cirka en tredjedel af gruppen er komplekst
udfordret:

"De kan fx have svage faglige forudsetninger og en
psykiatrisk diagnose, fx depression, angst, OCD, spisefor-
styrrelser, ADHD eller personlighedsforstyrrelser. Eller de
kan have en kombination af fx svage faglige forudseetnin-
ger, psykisk sérbarhed eller sociale udfordringer, fx kri-
minalitetshistorik eller misbrug. En del af denne gruppe
unge har veeret visiteret til specialundervisning, ligesom
en delvil kunne visiteres til Szerligt Tilrettelagt Ungdoms-
uddannelse (STU), som er méalrettet unge med seerlige
behov [fx udviklingsheemmede, unge med autisme m.fl.J,
der ikke vurderes at kunne deltage i en ordineer ungdoms-
uddannelse - heller ikke med specialpaedagogisk stptte”.®

Ligeledes viser tal fra VIVES levevilkarsundersggelse,
at det generelle uddannelsesniveau pa tveers af men-
nesker med fysiske og psykiske handicap er faldende,
mens uddannelsesniveauet stiger for befolkningen i
gvrigt.” Samtidig har Danmarks Statistik for nylig peget
pa, at cirka en fjerdedel af en &rgang, som star uden
uddannelse som 30-arige, er vokset op blandt de 10
pct. af familier, der har den laveste indkomst."®

8. Reformkommissionen (2021): Erkendt, forsggt lost, ulgst.

9. Amilon, Anne et. al. (2017): Personer med handicap - Hverdagsliv
og levevilkdr 2016. Kgbenhavn, VIVE.

10. Danmarks Statistik (2021): Hvem er de unge uden uddannelse?
Pressemeddelelse via Ritzau d. 17-06-21.


https://frivilligraadet.dk/sites/frivilligraadet.dk/files/media/document/Anbefalinger_%C2%A718_Frivilligr%C3%A5det.pdf
https://frivilligraadet.dk/sites/frivilligraadet.dk/files/media/document/Anbefalinger_%C2%A718_Frivilligr%C3%A5det.pdf
https://www.vive.dk/media/pure/6999/1717876
https://www.vive.dk/media/pure/6999/1717876
https://kabs.dk/wp-content/uploads/2018/08/KABS-notat.pdf
https://sum.dk/Media/637643577275441636/Indsatsen%20for%20mennesker%20med%20psykiske%20lidelser%20-%20bilag%202.pdf
https://sum.dk/Media/637643577275441636/Indsatsen%20for%20mennesker%20med%20psykiske%20lidelser%20-%20bilag%202.pdf
https://www.vive.dk/media/pure/6963/1624484
https://www.vive.dk/media/pure/6963/1624484
https://www.vive.dk/media/pure/6963/1624484
https://fm.dk/media/18858/erkendt-forsoegt-loest-uloest_web.pdf
https://www.vive.dk/media/pure/6831/1021212
https://www.vive.dk/media/pure/6831/1021212
https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/hvem-er-de-unge-uden-uddannelse?publisherId=3274962&releaseId=13624331

Egnet til partnerskab

Udfordringen er beskrevet af regeringens Reformkom-
mission i publikationen “"Erkendt, forsggt l@st, ulgst”,
hvor det beskrives som en gammelkendt udfordring,
som forbliver ulgst p& trods af artiers reformer. Her
beskriver kommissionen, hvordan der er tale om en
udfordring, som ikke har ladet sig lgse af reformer,
som vi plejer at lave dem, fordi mennesker er forskel-
lige i forhold til ressourcer, netvaerk, praeferencer,
personlighed mv. P& den baggrund stiller kommissio-
nen selv spgrgsmalet:

"Kan man forestille sig, at der er flere omrader, hvor gget
eller bedre koordineret samspil mellem det offentlige, det
private og civilsamfundet kan vaere med til at lgse nogle af
de store udfordringer? Kan fx et endnu bedre samarbejde
mellem den almene boligsektor, kommuner og det lokale
forenings- og erhvervsliv komme taettere pa udsatte
familier og bidrage til at lgfte deres unge og give dem en
styrket tro pa et liv med uddannelse og arbejde?” "

Arbejdsgruppen vurderer pa linje med Reformkom-
missionen, at emnet udggr et komplekst problem, som
med fordel kunne sgges lgst gennem et partnerskab
med civilsamfundet.

Af hensyn til den tidsmaessige ramme for partnerska-
berne i regi af civilsamfundsstrategien vil det vaere
fornuftigt i farste omgang at lave et pilotprojekt for at
samle erfaringer. Det kan fx veere med udgangspunkt

i en geografisk afgraensning, eventuelt med udgangs-
punkt i seerligt udvalgte boligtyper eller -omréader eller
specifikke malgrupper.

Emne 3: Mennesker i sarbare

og udsatte positioner som fortalere

Det er en grundlaeggende demokratisk styrke i Dan-
mark, at vi ikke tager beslutninger om borgere hen
over hovedet p& dem. Alligevel er der i dag meget stor
spredning i brugerorganiseringen og -inddragelsen.
Nogle grupper er meget velorganiserede med staerke
organisationer, ligesom man nogle steder har insti-
tutionaliseret inddragelsen gennem fx handicap- og
udsatterad.

11. Reformkommissionen (2021): Erkendt, forsggt lgst, ulgst.
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Alligevel ved vi fra forskningen, at borgere i udsatte
positioner er darligere repraesenteret i almene demo-
kratiske processer og fx tager mindre del i hgringer,
bestyrelsesarbejde og lokale arbejdsgrupper.’ Ogsa
Demokratikommissionen har peget pé, at de traditio-
nelle deltagelseskanaler ikke far alle med."

Radet for Socialt Udsatte udtaler ligeledes i forbin-
delse med en rapport fra 2021, at der er behov for

at udvikle metoder for deltagelse, som er tilpasset
udsatte og sdrbare borgeres behov, og desuden behov
for at eendre fortzellingen om, at det er besveerligt at
inddrage udsatte gruppers perspektiv.’

Seerligt myndigheder og beslutningstagere har en
oplagtinteresse i i hgjere grad at fa et brugerperspek-
tiv pa beslutninger, der vedrgrer borgere i udsatte og
sarbare positioner. 0gsé udsatte og sérbare grupper
selv har en oplagt interesse i en endnu stgrre grad af
mobilisering og organisering - bade over for organisa-
tionslivet og i politiske processer p& alle niveauer fra
det naere og lokale til det store og nationale.

Egnet til partnerskab

Det kan vaere en kompleks udfordring at bringe borge-
re i sarbare og udsatte positioner ind i eksempelvis de
etablerede politiske partier, organisationer, processer
og metoder, og der findes nappe en one-size-fits-all-
model, der kan sikre, at borgere i udsatte og sarbare
positioner i hgjere grad agerer som fortalere for egen
sag.

Men det star klart, at der skal taenkes nyt for at sikre,
at alle udsatte og sérbare grupper far adgang til indfly-
delse. Derfor kan et partnerskab pa tvaers af sarbare
og udsatte grupper, som eksempelvis 0gsa involverer
myndigheder, politiske organisationer samt aktgrer
med viden om b&de udsathed og deltagelse, vaere

med til at skabe modeller, der i hgjere grad sikrer, at
udsatte og sdrbare grupper kommer til orde.

12. Beresford, Peter (2013): Beyond the usual suspects, towards
inclusive user. London, Shaping our lives.

13. Demokratikommissionen (2020): Er demokratiet i krise? Analyser
og anbefalinger til at styrke demokratiet i Danmark. Kgbenhavn,
Dansk Ungdoms Feaellesrad.

14. Radet for Socialt Udsatte (2021): Udsatte borgere deltager i
arbejdet med at skabe forandringer for sig selv og andre. Pressemed-
delelse d. 21-06-21.
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STRATEGI FOR
ET STYRKET
SAMARBEJDE
MOD ENSOMHED



om et led i sit arbejde er arbejdsgruppen

blevet bedt om ogsé at give sit bud pa en

national strategi for et styrket samarbejde
med civilsamfundet om at bekaempe ensomhed. | kom-
missoriet star der:

"De fire malgruppepartnerskaber, som blev etableret i
fordret 2020 som led i Aftale om initiativer for sdrbare og
udsatte grupper i forbindelse med COVID-19, har afgivet an-
befalinger til, hvordan ensomhed blandt udsatte og sdrbare
grupper kan bekeempes bade under og efter COVID-19. En
del af arbejdsgruppens samlede opgave bliver pd baggrund
af input fra partnerskaberne at komme med forslag til en
national strategi for, hvordan ensomhed som saerskilt fokus
kan indga i et styrket samarbejde med civilsamfundet.”

Ensomhed er et alvorligt samfundsproblem
Ensomhed er et hgjaktuelt samfundsproblem, som er
blevet forstaerket af coronakrisen. Men ensomhed var
0gsa en markant udfordring fer krisen og vil fortseette
med at veere det, n&r COVID-19 slipper sit tag i samfun-
det.

Den mest brugte definition af ensomhed er ifglge
Dansk Selskab for Folkesundhed: "En subjektiv, ube-
hagelig folelse, der opstar ved en iagttaget diskrepans
mellem individets vurdering af egne sociale relationer
og individets gnsker til disse relationers kvantitet og
kvalitet™. Cirka 380.000 voksne danskere fgler sig
sveert ensomme.?

Data fra en befolkningsundersg@gelse indikerer, at

der fra 2013 til 2017 var en stigning i forekomsten af
ensomhed i befolkningen.?® Og under coronanedluknin-
gerne i 2020 kunne Institut for Folkesundhedsviden-
skab ved Kgbenhavns Universitet konkludere, at en-
somheden var steget yderligere i alle aldersgrupper.*

Alvorlig og langvarig ensomhed er skadelig. For den
enkelte medfgrer det darlig trivsel og sundhed samt
ringere livskvalitet samlet set. Men 0gsé de samfunds-
maessige konsekvenser er massive. Nar der justeres
for rygning, alkohol, BMI og fysisk inaktivitet er de

1. Peplau, L. A. & Perlman, D. (1882): Perspectives on loneliness. In
L.A. Peplau & D. Perlman (eds.}, Loneliness (pp. 1-18). New York:
Wiley.

2. Lasgaard, Mathias et. al. (2020): Ensomhed i Danmark - analyse af
befolkningsdata fra 2017. Temaanalyse, vol. 8, "Hvordan har du det?".
Aarhus, DEFACTUM, Region Midtjylland.

3. Ibid.

4. Institut for Folkesundhedsvidenskab, Kgbenhavns Universitet:
De unge foler sig ensomme under coronakrisen.

arlige fglgevirkninger af ensomhed i Danmark blandt
andet:

o 770 ekstra dgdsfald blandt personer, som oplever
alvorlig ensomhed, sammenlignet med personer,
der ikke ggr.

e 45.000 ekstra somatiske hospitalskontakter, heraf
19.000 indleeggelser og 26.000 ambulante hospitals-
besgg.

e 194.000 ekstra psykiatriske hospitalskontakter,
heraf 3.800 indleeggelser og 190.000 ambulante
hospitalsbesgg.

e 400.000 ekstra leegekontakter.

e 820.000 ekstra dage med sygefraveer.

e Ekstra omkostninger pd 2,2 mia. kr. til behandling
og pleje.

e 7,8 mia. kr. i tabt produktion.

e Etoffentligt mindreforbrug pé& 1,7 mia. kr. arligt som
falge af tidlig ded.

De samlede samfundsomkostninger kan séledes
opggres til mindst 8,3 mia. kr.%, men reelt er tallet for-
mentlig endnu hgjere. Dels fordi ensomheden er steget
siden 2013, hvor tallene er fra, dels fordi den anvendte
malemetode kan undervurdere forekomsten af ensom-
hed. Analysen medtager heller ikke fglgeomkostninger
i forbindelse med fx ledighed, uddannelsesfrafald og
manglende leering eller udgifter til de interventioner pa
socialomrédet, skole- og uddannelsesomradet samt i
civilsamfundet, som bruges til at forsgge at afhjaelpe
den stigende ensomhed.

Ensomhed rammer alle,

men nogle er serligt sarbare

Ensomhed rammer bredt i samfundet. Alle kan

blive ramt af ensomhed, og det er en vigtig praeamis
for arbejdet med at reducere graden af ensomhed |
Danmark, at alle reelt eririsiko for at opleve alvorlig
ensomhed.

Befolkningsundersggelsen "Ensomhed i Danmark™®
viser, at forekomsten af alvorlig ensomhed blandt
borgere over 16 ari 2017 var omtrent 8 pct.; det svarer
som naevnt til 380.000 personer. Undersggelsen viser,
at ensomhed er mest udbredt blandt de helt unge
(16-29-3rige) og de aldste (over 85 &r). Blandt de unge
er det hver ottende, der fgler sig ensom.

5. Eriksen, Louise et. al. (2016): Sygdomsbyrden i Danmark - risiko-
faktorer. Kgbenhavn, Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk
Universitet for Sundhedsstyrelsen.

6. Lasgaard, Mathias et. al. (2020): Ensomhed i Danmark - analyse af
befolkningsdata fra 2017. Temaanalyse, vol. 8, "Hvordan har du det?”.
Aarhus, DEFACTUM, Region Midtjylland.
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Selvom vi alle kan blive ramt af ensomhed, oplever
nogle grupper mere ensomhed end andre. Eksempel-
vis oplever en stgrre andel af personer med lavt og
middelhgjt uddannelsesniveau ensomhed end perso-
ner med hgjt uddannelsesniveau. Andelen af alvorligt
ensomme er ogsa relativt hgj blandt arbejdsledige.
Arsagssammenhaengene mellem disse forhold er dog
ikke undersggt.

Undersggelsen viser samtidig, at helbredsudfordringer
gger risikoen for ensomhed betydeligt. Dette er ogsé
belyst af blandt andre VIVE. En stor undersggelse fra
VIVE? viser séledes, at 40 procent af danskerne med

et stgrre psykisk handicap eller langvarig psykisk
sygdom ofte eller meget ofte fgler sig ensomme. Til-
svarende fgler 23 procent af dem med et stgrre fysisk
handicap eller langvarig fysisk sygdom sig ensomme
ofte eller meget ofte.

Andre studier viser en tydelig social gradient, saledes
at borgere med selvoplevet darlig gkonomi veesentlig
oftere oplever ensomhed.® Man kan let forestille sig, at
dette problem er saerligt udbredt blandt borgere i ud-
satte og sarbare positioner, hvor gkonomien kan veere
s& presset, at der ikke er rad til de udgifter, der kan
veere forbundet med sociale aktiviteter, fx transport til
familie og venner, adgang til kulturelle tilbud, cafébe-
sgg eller kontingenter.

Samtidig ved vi, at ensomhed ofte opstar i forbindelse
med store forandringer i livet. Det kan fx vaere i for-
bindelse med, at man mister sit arbejde, bliver skKilt,
mister en partner, oplever alvorlig fysisk eller psykisk
sygdom, skifter skole eller uddannelse eller flytter. Her
kan deltagelse i et meningsfuldt feellesskab vaere det,
der afger, om en fglelse af ensomhed bliver kortvarig
og forbigdende eller udvikler sig til en krise i livet.

Ensomhed kan forebygges og afhjalpes

Af alle disse grunde er der behov for en forstaerket
indsats for at reducere ensomhed. Her kan man med
fordel sgge inspiration i andre lande, der er gaet stra-
tegisk til udfordringen.

7. Amilon, Anne et. al. (2017): Personer med handicap - Hverdagsliv
og levevilkar 2016. Kgbenhavn, VIVE.

8. Lasgaard, Mathias et. al. (2020): Ensomhed i Danmark - analyse af
befolkningsdata fra 2017. Temaanalyse, vol. 8, "Hvordan har du det?".
Aarhus, DEFACTUM, Region Midtjylland.
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Det geelder fx England, Skotland og Wales, hvor man
har udarbejdet nationale ensomhedsstrategier med det
udgangspunkt, at ensomhed bade skal afhjelpes og
forebygges.

Strategierne bygger p4, at interventioner til gavn for
borgere, der oplever ensomhed, kan vaere livsvigtige
for den enkelte borger, men at der ogsé er brug for at
se mere grundlaeggende pd, hvordan man forebyg-
ger ensomhed. For at ggre op med ensomhed, tager
man fat p& de samfundsstrukturer, der gger antallet af
borgere, der oplever ensomhed.

Tager man fx hgjde for muligheden for feellesskaber |
nybyggeri? Er der tilgaengelig offentlig transport til alle
egne af landet? Kan paedagoger, laeger og laerere iden-
tificere og handle p& begyndende tegn pa ensomhed?
Har virksomheder gje for og veerktgjer til at handle,
hvis der er ensomme ansatte? Er arbejdspladserne
inkluderende for alle typer ansatte? Hvad med uddan-
nelsessystemet?

Strategierne sigter dels mod at afhjeelpe ensomheden,
nar den er opstdet, dels mod sidelgbende at forebygge,
at flere bliver ensomme. Aktgrer fra mange sektorer
og fagomréder inddrages, fx transport, erhverv og
byggeri. 0gsé i Norge har man udarbejdet en national
strategi mod ensomhed for perioden 2019-2023.7

Civilsamfundets organisationer

kan lgfte en del af opgaven

Nar det kommer til at forebygge og afhjeelpe ensom-
hed, besidder civilsamfundets organisationer vaerdi-
fulde ressourcer og muligheder, som kan mobiliseres
endnu mere i bekaempelsen af ensomhed. Iszer fem
ressourcer kan navnes:

Den frivillige relation

| frivillige sociale organisationer mgder deltageren en
frivillig. En person, der er der, netop fordi de gerne vil.
Det giver en helt seerlig relation, der har speciel veerdi
for mennesker, der har oplevet alvorlig ensomhed og
netop har brug for at opleve, at nogen vil dem - uden at
fa lgn for det.

9. Den norske regering: Saman mot einsemd-Strategi for & forebyggje
einsemd (2019-2023). Resursportal.no.
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Noget at veere feelles om

Pa tveers af landet skaber civilsamfundets organisatio-
ner allerede i dag en lang reekke faellesskaber. Nogle
har som erkleeret formal at modarbejde ensomhed,
men mange har et andet emne som omdrejningspunkt.
Uanset fokus og formal har de dog det til feelles, at de

i praksis modvirker ensomhed. Faellesskaberne og
civilsamfundet er dermed i sig selv veerdifuldt, nar det
kommer til bdde direkte og indirekte bekaempelse af
ensomhed.

Kontakt til mennesker i udsatte positioner og andre i
risiko for ensomhed

Alle kan opleve alvorlig ensomhed, men nogle grup-
per af borgere er sarligt sdrbare og udsatte. Mange af
disse har i forvejen kontakt med civilsamfundets orga-
nisationer og naerer en anden tillid til dem end fx til en
sagsbehandler eller anden myndighedsrepraesentant.
Derfor har organisationerne seerligt gode muligheder
for at seette ind med bade forebyggelse og afhjeelpning
af ensomhed over for disse grupper.

Viden, erfaring og redskaber

En raekke af civilsamfundets organisationer har igen-
nem mange ar arbejdet eksplicit med at forebygge og
afhje
civilsamfundet b&de en vaesentlig viden om ensomhed

lpe ensomhed. Derfor findes der allerede nu i

og redskaber til at bekeempe den. De ressourcer kan
anvendes bdde strategisk og i praksis.

Muligheden for at veere noget for andre

En af de ting, der kan forebygge og afhjzelpe ensom-
hed, er fglelsen af at ggre noget for andre. Den fglelse
kan man opna som frivillig i en af civilsamfundets
organisationer, der tilsammen har mulighed for at
finde og give en meningsfuld rolle til alle, der gnsker
det. Studier viser, at mennesker, der er frivillige, har
dobbelt sa hgj trivsel som de, der ikke er frivillige.”®

10. Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet: Frivil-
ligt arbejde fordobler chancen for hgj mental sundhed. Ugens tal, uge
48,2018.
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CIVILSAMFUNDETS BIDRAG TIL
KAMPEN MOD ENSOMHED

Rigtigt anvendt kan civilsamfundets ressourcer og or-
ganisationer udggre et vaesentligt bidrag til at reducere
og forebygge ensomhed i samfundet generelt og blandt
serlige malgrupper. Det kraever en helstgbt indsats,
hvor civilsamfundets organisationer far gode mulighe-
der for at udfolde deres saerlige potentiale.

Arbejdsgruppen anbefaler en strategi med nedensta-
ende seks indsatsspor.

Spor 1: Civilsamfundet skal skabe

feellesskaber for endnu flere

Allerede i dag skaber civilsamfundet faellesskaber,

der bdde direkte og indirekte bekaemper ensomhed.
Civilsamfundets organisationer kan ofte na ud, hvor det
offentlige ikke kan. Det skal der bygges videre pa ved
blandt andet:

e Atgge antallet af feellesskaber og i den proces ind-
drage de borgere, der skal have gavn af faellesska-
berne.

o Atsikre, at virkningsfulde koncepter og indsatser
mod ensomhed fastholdes og skaleres, s& flere kan
f& gavn af dem. Derfor ber det undersgges, hvilke
koncepter der er velfungerende og har potentiale til
at blive udbredt endnu mere.

o Ativeerksatte indsatser, der har til formal at rekrut-
tere flere frivillige blandt borgere, der er i seerlig
risiko for at blive ramt af ensomhed.

e Atarbejde systematisk i civilsamfundets orga-
nisationer med vaertsskab og modtagelse af nye
medlemmer i feellesskaberne. Vi er forskellige, og
civilsamfundet skal kunne skabe mulighed for, at
alle kan deltage i inkluderende feellesskaber - uan-
set udfordringer med fx geografisk afstand, fysisk
og mental sundhed, digitale kompetencer og fysisk
tilgeengelighed. Det kan kraeve, at nogle tilbydes en
seerlig stgtte eller hjeelp, eller at der sker en rimelig

tilpasning af fx aktiviteter eller fysiske rammer for

en aktivitet.

o Attage hgjde for, at nogle borgere i udsatte og sar-
bare positioner har behov for en stgtte til at deltage
i feellesskaber, fx som fglge af fysisk eller psykisk
sygdom eller handicap. Her kan der vaere behov for,
at kommunen yder den ngdvendige stgtte, fx social-
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paedagogisk stgtte, personlig assistance stgtte til
transport til en aktivitet eller et faellesskab.

o Atsikre, at der findes relevante indsatser mod
ensomhed og relevante feellesskaber alle stederii
landet - 0ogsa selvom man er langt fra neermeste
bysamfund.

Spor 2: Civilsamfundet skal bidrage mere og
tidligere til bekeempelsen af ensomhed

Den bedste indsats er den, der modarbejder ensom-
hed, for den opstar, eller fgr konsekvensen af ensom-
heden bliver skadelig for den borger, der rammes.
Det skal vi taenke ind i den samlede indsats ved blandt
andet:

e Atruste civilsamfundets organisationer til at spille
en rolle i det opsggende arbejde, s& vi kan opspore
borgere, som er ramt af ensomhed eller i risiko for
at blive det. Den systematiske brobygning mellem
sektorerne skal ga begge veje. For personale i kom-
muner og regioner og hos praktiserende laegereri
kontakt med mange ensomme, som civilsamfundet
ikke altid ser, men maske kunne hjeelpe.

o Atveere serligt opmerksomme pa at tilbyde konti-
nuerlige feellesskaber til borgere, som gennemgar
store livsforandringer, der som naevnt gger risikoen
for ensomhed. Det har civilsamfundet gode forud-
saetninger for.

o Atsgrge for, at (potentielt) ensomme kender til
muligheden for at deltage i civilsamfundets fael-
lesskaber eller bruge mere specialiserede tilbud
i frivillig-regi. Der er derfor behov for en betydelig
kommunikationsindsats, sa alle, der mgder borgere
i svaere livsovergange, kender og kan henvise videre
til relevante indsatser. Det kan fx understgttes ved
at etablere en portal med eksisterende tilbud, der
kan sikre bade myndigheder, frivillige og borgere
viden og overblik.
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Spor 3: Civilsamfundet skal indga i

nye samarbejder pa tvars af sektorer
Bekaempelse af ensomhed kan né leengere ud, hvis der
samarbejdes pa tveers af sektorer. Blandt de vigtige
indsatser pa dette punkt er:

e Ativaerksette partnerskaber pa tveers af civilsam-
fund og fx kommuner og regioner, der har til formal
at nedbringe ensomheden og gge deltagelsen i fael-
lesskaber, fx blandt udsatte grupper. Andre partner-
skaber kunne fokusere pd udfordringen med psykisk
og fysisk sygdom og ensomhed. Udover kommuner
og regioner vil 0gsé uddannelsesinstitutioner,
faglige organisationer, almene boligorganisationer,
biblioteker, erhvervsliv m.fl. kunne indgd i relevante
(lokale) partnerskaber.

e At bruge partnerskaber til generelt at skabe steer-
kere samarbejdsrelationer mellem myndigheder og
civilsamfund, s& parterne i det daglige arbejde med
mennesker i sdrbare og udsatte positioner bruger
hinandens forskellige muligheder og kompetencer.
Det kan fx ske gennem workshops om bekaempelse
af ensomhed, hvor badde myndigheder og civilsam-
fund deltager.

Spor 4: Civilsamfundet skal bidrage til
aftabuisering af ensomhed

Ensomhed skal ikke veere et tabu. Vi skal turde tale om
ensomhed, uanset om vi selv er ramt eller ej. Abenhed
er en ngdvendig forudsaetning for, at vi kan forebygge
og afhjeelpe ensomhed. Aftabuiseringen kan blandt
andet fremmes ved:

e Atarbejde med at nedbryde tabuet om ensomhed
pa alle niveauer af samfundet, fx gennem kampag-
ner og andre tiltag, der skaber opmaerksomhed.
Civilsamfundets organisationer kan vaere med til at
sprede budskaber og information - bdde bredt og
over for seerlige malgrupper.

¢ Atcivilsamfundet i kraft af det folkelige engage-
ment i organisationerne satter saerligt fokus pa
ensomhed, fx via arrangementer, egne tiltag o.l., og
dermed skubber p& for en kulturaendring, der ggr, at
flere tgr tale bent om ensomhed.



Spor 5: Indsatsen mod ensomhed skal sta

pa et fundament af viden

Indsatsen for at bekeempe ensomhed bgr hvile pa et
solidt fundament af viden - og s vidt muligt pa evi-
dens. Systematisk opsamling af viden er eksempelvis
en forudsaetning for at kunne identificere indsatser,
der virker godt, og som med fordel kan skaleres. P&
samme made er der brug for en systematisk opsam-
ling af viden om malgrupper, der er ramt af ensomhed,
hvis det skal lykkes tidligere at opspore borgere i risiko
for at opleve alvorlig ensomhed. Vidensbaseringen kan
blandt andet sikres ved:

e At opbygge en solid viden om ensomhed, drsagerne
til ensomhed og effektive interventioner. Det kan fx
ske ved at etablere et steerkt videnscenter, der har
til opgave at samle, systematisere og sprede viden -
0gsa pa tveers af sektorer.

o Atblive bedre til at oversaette viden om ensomhed til
brugbare veerktgjer til fx efteruddannelse af ledere,
medarbejdere og frivillige i civilsamfundsorganisa-
tionerne, s& de kan identificere og handle pa tegn
pd ensomhed. Der er ogsa brug for at styrke disse
gruppers kompetencer i forhold til at tage imod
borgere i sarbare og udsatte positioner.

e Atindsamle viden og erfaringer, som ggr det muligt
at forstd og reagere pa de langsigtede konsekvenser
af COVID-19 i forhold til alvorlig ensomhed i Dan-
mark.
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Spor 6: Civilsamfundet skal bidrage til

en national, tvaergaende ensomhedsstrategi
Denne strategi fokuserer p&, hvordan civilsamfundet
kan spille en stgrre rolle i bekeempelsen af ensomhed.
| forleengelse heraf bgr Danmark formulere en mere
samlet, national strategi mod ensomhed, fx med inspi-
ration fra England, Skotland og Wales.

En sddan strategi skal sikre, at alle relevante aktgrer,
fagomréder og sektorer bidrager til at forebygge og
afhjelpe ensomheden. Strategien bgr ogsd adressere
de grundleeggende spsrgsmal om, hvorfor vi skaber
flere ensomme i Danmark, og hvad der strukturelt kan
ggres for at bremse disse dynamikker.

Parallelt med arbejdet med denne civilsamfundsstra-
tegi har organisationer fra alle fire COVID-partnerska-
ber sammen med en bred kreds af gvrige organisa-
tioner udarbejdet et inspirationsoplaeg til en bredere
national ensomhedsstrategi.”

| udarbejdelsen af en egentlig national, tvaersektoriel
ensomhedsstrategi bgr naervaerende civilsamfunds-
strategi indgd som et delelement, der beskriver,
hvordan civilsamfundet og dets organisationer kan
spille en aktiv rolle i bekaeempelsen af ensomhed - som
et folkeligt supplement til indsatsen fra kommuner,
regioner, uddannelser, arbejdsmarkedet mv.

Civilsamfundets organisationer kan blandt meget an-
det vaere med til at identificere omrader, hvor ensom-
heden opstar, og bidrage med seerlig viden om mal-
grupper, der er seerligt udsat for ensomhed, herunder
deres livssituationer og de faktorer, der skaber risiko
for alvorlig ensomhed.

11. Rede Kors, £ldresagen m.fl. (2021): Sammen mod ensomhed -
Inspirationsoplaeg om en national politisk strategi mod ensomhed.
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BILAG 1

KOMMISSORIUM FOR ARBEJDSGRUPPE OM CIVILSAMFUNDSSTRATEGI

Formal

Frivillige sociale organisationer spiller en vigtig rolle i
indsatsen for udsatte bgrn, unge og voksne og men-
nesker med handicap. Det skal ikke tages for givet, at
civilsamfundet kan udfylde den vigtige rolle. Civilsam-
fundet har brug for politisk prioritering og anerken-
delse.

Af aftalen om reserven til foranstaltninger pa so-
cial-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet for 2020
fremgar det, at partierne er enige om at igangseette
et arbejde, der skal skabe klarhed over rammerne for
statslig gkonomisk statte til — og styrke samarbejdet
med - frivillige, sociale organisationer. Det er parti-
ernes gnske, at civilsamfundet pa det sociale omréade
selv f&r mulighed for at bidrage til de kommende &rs
vaesentligste prioriteter for civilsamfundet i reserven.

Derfor nedseettes en arbejdsgruppe, der har til formal
at udarbejde et opleeg med strategiske pejlemaerker til
den politiske kreds bag reserven til foranstaltninger pa
social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomrédet om ud-
megntningen af rammen i drene 2022-2024. Derudover
skal arbejdsgruppen ogsad komme med pejlemarker
for samspillet med gvrig offentlig skonomisk stgtte til
frivillige, sociale organisationer.

Pejlemaerkerne kan danne afseet for partiernes videre
droftelser af den konkrete udmegntning af den afsatte
ramme til en civilsamfundsstrategi.

Baggrund

Som led i arbejdet om klarhed over rammerne for
frivillige, sociale organisationer er der blevet afholdt to
tematiske mgder, hvor organisationer og den politi-
ske kreds har drgftet blandt andet udfordringer for
civilsamfundet (fx finansiering) og muligheden for
styrket samarbejde mellem den offentlige indsats og
civilsamfundet.

Pa de to tematiske mgder blev det blandt andet bragt

i spil, at der ses et behov for en &ndret stgttestruktur,
der i hgjere grad understgtter foreningernes mulig-
hed for at teenke langsigtet - samtidig med at stgt-
testrukturen skal understgtte foreningernes mulighed
for at udvikle nye indsatser. Det blev drgftet, hvordan
samarbejdet mellem civilsamfundet og den offentlige
indsats overfor udsatte og sérbare borgere kan blive
smidigere og mere fokuseret - fx gennem strategiske
partnerskaber.

De to mgder fgder ind i arbejdsgruppens arbejde.

Arbejdsgruppens opgaver - seks hensyn

| arbejdsgruppens arbejde med at udarbejde strategi-
ske pejlemaerker til den politiske kreds bag reserven til
foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmar-
kedsomradet skal der tages seks hensyn, som satter
deres preeg pa det endelige opleeg:

e Fokus pa udsatte og sarbare grupper
e Fazllesindsats mod ensomhed

e Samarbejde og partnerskabsmodellen
e Foreningers stgrrelse

e Geografiske hensyn

e Forhold mellem udvikling og drift

Fokus pa udsatte grupper

Reserven skal bidrage til at understgtte en virknings-
fuld, helhedsorienteret og baeredygtig indsats og
udvikling af indsatser til udsatte og sarbare grupper.
Centralt i samarbejdet med civilsamfundet star sale-
des indsatsen til udsatte grupper og udviklingen i de
konkrete udfordringer, de oplever. Derfor er medind-
flydelse og medvirken for de udsatte grupper central.
| arbejdsgruppens arbejde bgr hensynet til udsatte
grupper og brugernes medindflydelse pa udviklingen
af sociale tilbud sikres. Derudover skal arbejdsgruppen
overveje, hvorledes udsatte og sarbare gruppers egen
deltagelse som frivillige og som lokale fortalere kan



styrkes - og herunder have blik for b&de store og sm&
malgruppers udfordringer - fx udsatte grgnleendere.

Feelles indsats mod ensomhed

De fire mélgruppepartnerskaber, som blev etableret

i foraret som led i Aftale om initiativer for sarbare

og udsatte grupper i forbindelse med COVID-19, har
afgivet anbefalinger til, hvordan ensomhed blandt
udsatte og sdrbare grupper kan bekampes bade under
og efter COVID-19. En del af arbejdsgruppens samlede
opgave bliver pa baggrund af input fra partnerska-
berne at komme med forslag til en national strategi for,
hvordan ensomhed som sarskilt fokus kan indga i et
styrket samarbejde med civilsamfundet.

Samarbejde og partnerskabsmodellen

Et godt samarbejde mellem civilsamfundet og den
offentlige sektor er centralt for en god social indsats
for de mest udsatte grupper. Arbejdsgruppen bgr se pa
mulighederne for at arbejde med en partnerskabsmo-
deliregiaf reserven. Det er fx blevet fremfgrt, at man
kan lade sig inspirere af tilgange pa det udviklings-
politiske omrade. Arbejdsgruppen bgr se pa, i hvilket
omfang man i regi af reserven ville kunne implemen-
tere en lignende model, der ville sikre langsigtet og
struktureret udvikling af sociale indsatser i samarbej-
det mellem civilsamfundet og det offentlige.

Foreningers starrelse

Civilsamfundet er en mangfoldig sektor, som rummer
spektret fra store landsdaekkende organisationer med
milliardomseetninger til sma foreninger baseret pa ren
frivillig arbejdskraft. Det fglger deraf, at der ses store
forskelle i de behov og gnsker, som sma, mellemstore
og store foreninger og organisationer udtrykker i for-
hold til det offentliges understgttelse - forstaet bade
som gkonomisk, gennem infrastruktur og i form af bi-
stand til udvikling foreningsmaessigt. Arbejdsgruppen
bgr vaegte dette hensyn i dets strategiske pejlemaerker.

Geografisk hensyn

Civilsamfundet er afhaengigt af de ressourcer, som
findes i lokalsamfundet. P& den mé&de er civilsamfun-
det ikke en homogen stgrrelse landet over. Der ses et
behov for at sikre et tilstedeveerende civilsamfund i
alle egne af landet - 0gsé der, hvor befolkningstaethe-
den er tyndest. Arbejdsgruppen bgr i sit arbejde tage
hensynet til et landsdeekkende perspektiv med i sine
overvejelser.
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Forhold mellem udvikling og drift

Civilsamfundet har laenge udtrykt gnske om, at der
opnas stgrre sikkerhed for den bevillingsmeessige
situation. Stgrre sikkerhed fgrer til en mere kontinuer-
lig og stabil drift af organisationernes sociale indsats.
Hensynet er medtaget i de principper for reserven til
foranstaltninger pd social-, sundheds- og arbejds-
markedsomradet, som partierne har tilsluttet sig med
aftalen om udmgntning for 2021-2024.

Arbejdsgruppen bgr i sit arbejde inddrage hensynet i
de strategiske pejlemeaerker for udmgntning af reser-
ven.

Proces og organisering

Arbejdet skal munde ud i et skriftligt oplaeg til par-
tierne bag reserven til foranstaltninger pé social-,
sundheds- og arbejdsmarkedsomréadet for, hvordan
rammen i arene 2022-2024 udmgntes. Social- og
indenrigsministeren inviterer arbejdsgruppen og par-
tierne til en praesentation af den forelgbige skitse i maj
2021, og det endelige oplaeg skal oversendes til Social-
og Indenrigsministeriet inden udgangen af august
2021. Arbejdsgruppen kan padbegynde sit arbejde, nar
der er indgdet en aftale om udmegntning af reserven til
foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmar-
kedsomradet for 2021-2024.

Arbejdsgruppen bestar af Frivilligradet (formand),
Radet for Socialt Udsatte, FriSe, Danske Handicapor-
ganisationer og Civilsamfundets Brancheorganisation.
Arbejdsgruppen skal inddrage kommuner, BL - Dan-
marks Almene Boliger, Center for Frivilligt Socialt
Arbejde og andre relevante aktgrer i arbejdet.

Sekretariatsbetjeningen af arbejdsgruppen fast-
laegges i feellesskab af arbejdsgruppens deltagere.
Arbejdsgruppens deltagere modtager hver 400.000
kr. til arbejdet med at komme med pejlemaerker mv.
Arbejdsgruppen orienterer lgbende Social- og Inden-
rigsministeriet om arbejdet, og ministeriet orienterer
i forngdent omfang partierne bag reserven. Arbejds-
gruppen har mulighed for at modtage rédgivning fra
Socialstyrelsen for sa vidt angar konkrete udmgnt-
ningsmetoder.
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CIVILSAMFUNDSSTRATEGI

Civilsamfundet udfylder en vigtig rolle i det danske velfaerdssamfund. Frivillige sociale
organisationer bidrager med en lang raekke indsatser til gavn for og sammen med borgere
i udsatte og sarbare positioner.

Som led i Aftale om udmegntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds-
og arbejdsmarkedsomradet for 2021-2024 har aftaleparterne afsat midler til en
civilsamfundsstrategi, som den frivillige sociale sektor selv skal komme med input til.

En arbejdsgruppe med fem organisationer praesenterer i denne rapport deres analyse

af den nuvaerende offentlige statte til civilsamfundet og giver et samlet bud pé en strategi

for fremtidens stgtte og samarbejde.

UTH RADET

FRIVILLIGCENTRE & SELVHJ£LP
DANMARK
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